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Se cont6 con la presencia de tres analistas especializados quienes disertaron acerca de los
procesos que experimenta Bolivia.

Calderén (PNUD) remarcé la necesidad de entender la coyuntura boliviana dentro de un marco
estructural mas amplio, para no caer en simplificaciones.

Para esto, se debe tratar de no perder de vista el caracter amazdnico de Bolivia, influenciado por
las zonas brasileras de Acre y del Matto Grosso como su caracter andino y su pertenencia a la
cuenca del Plata, que determinan en el pais “una obligada vocaciéon de integracion
latinoamericana”.

Sus ricos recursos naturales son otra caracteristica que determina un perfil particular para cada
zona del pais con su propia dinamica econdémica y social. Los recursos son condicionantes en la
evolucion de la coyuntura porque implican relaciones e intereses de sectores, no solo nacionales
sino trasnacionales y empresas de paises vecinos como Brasil con capitales en la explotacién del
hierro y de la soja entre otros.

Pero sobre todo resulta relevante el analisis acerca de la situacién de los procesos estructurales
gue Calderon llama “patrones histéricos de largo plazo”, que se entrecruzan unos con otros,
dando como resultado la particular fisonomia del pais.

Existe, segun Calderdn, un primer patrén cultural, signado por la dominacion y reestructuracion
de las relaciones interculturales que se organizan en base a relaciones interétnicas: la “dialéctica
de la negacion del otro”, o sea cuando el otro, que es distinto de quien ejecuta la direccién de la
economia o de quienes detentan el poder, es degradado y subordinado. Para el expositor esto
claramente tiene un origen colonial. A partir de esto, “el principio de igualdad no se ha podido
construir plenamente en Bolivia y es eso lo que esta en juego hoy en dia con el movimiento

impulsado por Evo Morales y por el MAS”. La debilidad del Estado boliviano, se relaciona con su
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“incapacidad para incluir en su seno como ciudadanos a inmensas mayorias indigenas”. Eso
esta en el centro del debate de este actual proceso politico.

Otro factor importante dentro de este patrén cultural es la existencia de un movimiento indigena
muy sélido y que coloca tres reclamos en el centro de la escena politica: cambiar las relaciones
estamentales en base a un principio de igualdad, cambiar y ampliar la estructura politica y por
altimo introducir en el proceso de transformacion politica del orden institucional una légica
comunitaria.

Por otro lado existe un patrdn territorial que ocupa un lugar central dentro de los procesos que se
estan dando hoy dia en el pais, ya que Bolivia tiene verdaderas sociedades regionales, con un
funcionamiento econémico propio y que pugnan por obtener el control de las distintas formas
histéricas que ha asumido el Estado central.

Por dltimo, el patrén econémico que tiene forma de enclave, ya sea el gas, el estafio, o algun otro
sector dinamizador de la economia, que “siempre resulta que tiene poca capacidad de expansion
y de diversificacion sobre el resto de la economia”.

Termind su exposicion diciendo que “el relativo fracaso de lo econémico y el agotamiento de lo
gue se llamé una democracia pactada, o sea un sistema de partidos que alimentaron estas
reformas estructurales, mas lo acumulado histéricamente, es lo que inicia este ciclo de cambio

histérico en el pais”.

Armando Ortufio Yafiez, por su lado, mostré6 cémo el proceso de inflexién y cambio en Bolivia
puede ser visto a través de datos econémicos y coémo impactan y movilizan los cambios que
vive el pais andino.

Las medidas del gobierno de Evo Morales implicaron una ruptura en términos de las
orientaciones de las politicas econdmicas de los Ultimos 20 afios. Hay que remarcar que esto se
vio facilitado por un escenario econdémico internacional que impulsa los precios de los
commodities que exporta el pais y que generan un auge econémico.

Existe un nuevo modelo, “neodesarrollismo”, que tiene dos pilares: por un lado el control estatal
de los sectores de explotacion de materias primas, que no excluye la inversién privada, pero que
“busca maximizar la parte de la renta que tiene el Estado en la explotacidon de estos recursos,
gue hasta el momento, a través del plan de nacionalizacién de hidrocarburos, segun los datos
expuestos, permitieron al gobierno aumentar del 18 al 50% las regalias del Estado.

Por el otro, la politica distributiva. Sin embargo, en este aspecto el gobierno no ha tenido tan
buenos resultados porque los aumentos en la recaudacion fiscal a causa de las
nacionalizaciones, se han ido a los niveles descentralizados, por ejemplo las prefecturas que
aumentaron sus ingresos en un 85% y los municipios en un 122%. El gobierno central solo
aumento sus ingresos en 24% mientras que el total de los aumentos de los ingresos en el sector
publico fueron de 40%. De las nueve prefecturas que tiene el pais, seis son opositoras y tres son

oficialistas.



Los recursos por ende, van directamente a sectores subnacionales en donde “no necesariamente
hay una coherencia con el modelo neodesarrollista que tiene el gobierno”. Esto genera una gran
tension, porque gran parte de la lucha autondmica tiene que ver con el intento del Gobierno
central de recuperar algo de este excedente para poder gestionarlo desde el nivel central.

“El modelo del MAS busca maximizar la renta estatal, y por otro lado utilizar los recursos que se
recuperan en modernizar otros sectores de la economia y encarar politicas activas de
redistribucion del ingreso” afirmo Yariez.

Ademas la nacionalizacion ha significado un cambio brutal en la estructura fiscal del Estado
Boliviano. Se disminuy6 el déficit fiscal y en el 2006 se logré un 5% de superavit fiscal, producto
de la nacionalizacion.

El nuevo escenario politico boliviano no puede ser entendido sin estos datos y que dejan ver

como Bolivia combina crecimiento econdmico inédito en el pais con crisis politica.

Antonio Aranibar analiz6 los escenarios prospectivos a partir del fracaso de la Asamblea
Constituyente y como esto repercutid en la opinion publica. Esta Asamblea debia dar formas
institucionales a la nueva distribucion del poder. Todas las tensiones politicas giran en torno a las
formas de la distribucion del poder en Bolivia.

Pero segln Aranibar “la Constituyente no ha podido resolver estas tensiones ni canalizar un
pacto social que permita delinear estructuras institucionales en este nuevo orden”.

Luego de un afio y medio, el saldo que deja la Asamblea es un proyecto de constitucion
impulsado por el MAS y los Movimiento Sociales frente a los proyectos de Estatutos Autonémicos
colocados por los movimientos civicos regionales y los sectores empresariales. Ambos
documentos “reflejan legitimidades encontradas”. El desafio ahora consiste en como acercar
esos documentos, para incorporar los intereses de las regiones sin romper esta alianza del
gobierno con los sectores populares.

El saldo del fracaso de la constituyente es que se ha vuelto a instalar la incertidumbre y la nocion
de crisis en el escenario politico que habia sido restaurada con la asuncion de Evo Morales.
Siguiendo al expositor “el referéndum autonémico realizado en Santa Cruz nos muestra que hay
un 54% de la poblacién empadronada que vot6 por el SI, mas o menos el mismo porcentaje que
saca Evo Morales a nivel nacional”.

A partir del referéndum autonémico, Aranibar afirma que “se entré en escenarios que llaman de
“bifurcacion”, construidos a partir de lo econémico y lo politico. Ahora Bolivia estd en un
escenario de polarizacion y conflicto, que debilita las instituciones y que da poder a los sectores
radicales; todo esto puede desembocar en mayores conflictos”.

Pero a su vez se “ha abierto una oportunidad con el llamamiento al referéndum revocatorio, que
en el mejor de los escenarios podria servir para ver como se puede reencauzar el proceso
constituyente en una sola via". Este escenario seria de estabilidad progresiva, porque con el

referéndum revocatorio, donde tanto el presidente, el vicepresidente y los prefectos seran



sometidos a la voluntad popular para ver si continlan o0 no con sus mandatos, se puede lograr
una recomposicion politica.

“Si bien hay referéndum que dividen hay otros que unen” dijo el especialista. El del 4 de mayo
dividié a Bolivia, en cambio el referéndum revocatorio tiene entre la opiniéon publica un 80% de
aceptacion a nivel nacional. No hay ningun actor que este en contra, por lo que la corte nacional
electoral va a poder organizarlo dentro del marco de la legalidad y la legitimidad, que vuelve a
fortalecer las instituciones democraticas. Las facciones moderadas de cada sector pueden
reposicionarse a partir de este referéndum, que abra el camino del dialogo. Concluyé diciendo
gue “en el peor de los escenarios el referéndum revocatorio habra permitido ganar tiempo en un

contexto en que los tiempos politicos estan muy acelerados”.

Finalmente, el seminario termind con una serie de preguntas referidas a diversos temas como el
papel de los organismos internacionales en el conflicto, que efectivamente disminuyeron la
posibilidad de que ocurriesen actos de violencia en Bolivia; asi como también se hablé de los
intereses regionales, la relacion con Lula y Chavez y como influiria positivamente una

intervencion mas activa del gobierno argentino mediando entre estos paises.
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