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La cuestidn de la participacion ciudadana en la agenda publica se origin6 en los afios 60 y 70 en
medio de una coyuntura internacional de guerra fria, paises nuevos emergentes de la
descolonizacion, y democracias y dictaduras en secuencia y tension en América Latina. También era
impulsada y corporizada por movimientos sociales, ambientales y barriales; y tedricos de las ciencias
sociales que daban inicio al debate de esta cuestion. La ONU se hace cargo de manera particular de
esta situacion orientando su cooperacién a los paises en torno a los temas de mayor complejidad
que constituian la agenda publica de ese momento. Por eso las conferencias internacionales sobre
ambiente (Estocolmo 1972), habitat popular (Vancouver 1975), atencion primaria de la salud (Alma
Ata 1978), siendo que las tres coincidieron en la imperiosa necesidad de sumar a la ciudadania en el
debate, orientacion, gestion y solucidn de esas problematicas. Fue asi como algunos paises
comenzaron a experimentar procesos participativos.

Enseguida, disciplinas y practicas cientificas comenzaron a demandar participacién comunitaria en
sus quehaceres especificos, como la epistemologia de la ciencia (ciencia posnormal), antropologia
del desarrollo (grandes represas y relocalizacién), y en la administraciéon publica la evaluacion de
politicas, entre otros.

En este marco las ciencias sociales aplicadas toman relevancia como contribuyentes en el
relacionamiento efectivo entre estado y sociedad, yendo mas allé de su tarea de analizar y estudiar
esas relaciones, y como respuesta a nuevas o reiteradas demandas sociales y al reconocimiento de
nuevos grupos de poblacién y movimientos sociales.

En América Latina en los ‘80 y "90 fueron los conceptos de esfera publica y de escenario relacional
de actores los que, tomando relevancia, volcaron el tema de la participacién ciudadana al campo de
la planificacién y gestion de politicas publicas, con la creacién de comisiones, consejos territoriales y
comités de trabajo.

El auge y centralidad de la participacién ciudadana vinculada a una democracia efectiva se hizo
cada vez mas evidente en la pasada década en nuestro continente, a través de las transformaciones
constitucionales instituidas y las democracias practicadas, y también mediante el impulso de los
gobiernos locales (entre otros ejemplos, los consejos comunales, los escenarios de Planificacion
Participativa y Gestién Asociada, y los ciclos de Presupuesto Participativo, siendo que éste ultimo
fue destacado por la ONU en la Il Conferencia Habitat en Estambul en 1994)



Esas experiencias, alternativas a la crisis de la democracia liberal, configuraron avances en la
ampliacion de la democracia con préacticas y reglas mas participativas, reformulando el pacto
representativo entre ciudadano elector y representante electo. La subsecuente modificacion de los
procesos de elaboracidn e implementacion de politicas publicas asume un caracter complementario
y mejorador de la efectividad estatal y de la formacion de la conciencia ciudadana pos convencional.

Estamos atravesando un presente constituido por un proceso reaccionario-conservador, que vitupera
y maneja de forma disciplinaria y engafiosa a la democracia formal, cercando o impidiendo el
derecho a democratizar la democracia; proceso acompafiado y/o producido por la crisis de los
partidos politicos que empuja al descreimiento de la politica y de los poderes institucionales que
acaba abriendo la puerta a nuevos autoritarismos. Corporaciones economicas globales y medios
concentrados de comunicacion propician, se benefician y se aduefian del poder politico.

El neoliberalismo resignifica la participacion a partir de su tercerizacion, vaciandola de contenido,
tergiversandola, haciendo un “como si”. Como en un juego de mascaras donde los poderosos se
esconden para engafar, y usan a la democracia para beneficio propio. El suero de la trasformacion
de la democracia como participativa lo utilizan como alimento para reforzar su dominio embaucador.
Por eso es también necesario preservar a los procesos participativos verdaderos de estos intentos
tecnocraticos de apropiacion y mal uso por parte de las areas gubernamentales que falsean las
concepciones y practicas de la participacion

Enfrentamos ahora la exigencia histérica de defender la democracia, reponiéndola —aunque
transformada-, y recuperar el Estado para reinstalar la justicia social y ambiental y la igualdad,
respetando también la diversidad, multiplicidad cultural, la memoria e historia de los territorios, y la
identidad de los pueblos originarios, en el marco de un desarrollo participativo con transformacion
social.

Aparece como ineludible la necesidad de recuperar y sistematizar todos los avances producidos a fin
de que el vendaval retrogrado no alcance a borrar los avances cientificos, metodoldgicos, politicos y
sociales de la primera década y media del Siglo, tanto para mantener el impulso transformador como
para reinstalarlo en un punto mayor de innovacion y confianza como democracia participativa en
construccion.

Por eso, en el proceso de recuperacion de los paises de América Latina, el objetivo central de
constituir la Red de PPPP, en tanto ambito de experimentacion continua de escenarios de politicas
publicas participativas, de investigacion y evaluacion de sus resultados y de intervencion en debates
publicos y en la palabra oral y escrita, es salvaguardar, practicar, mejorar y reponer las experiencias
de participacion popular en politicas publicas.

La cooperacion entre los activos (personas, grupos, centros) de los paises de latinoamérica es la
palabra que guia la accion de la Red: ninguna experiencia quedara aislada; ningin saber es apenas
un lugar en la biblioteca; ninguna formacién valdra sin la posibilidad de practica.
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