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Fortaleciendo vinculos entre la ciencia y
gobiernos para el desarrollo de politicas
publicas en América Latina.

POLICY BRIEF

COMUNICACION DEL CONOCIMIENTO PARA LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO: DE LA TRADUCCION DE SABER EXPERTO A
LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE RESPUESTAS PRACTICAS

Alejandro Pelfini

® Comunicar eficazmente en torno a la adaptacion al cambio climatico implica no solo ofrecer
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Resumen ejecutivo

Los problemas de comunicacion del conocimiento
relevante en materia de adaptacion al cambio climatico
suelen abordarse con un sesgo cientificista que se
basa mas en la busqueda de conocimiento descriptivo
y certero, en brindar informacién y concientizar a la
poblacion; y menos en la difusion de soluciones practicas.
En este policy brief se ofrecen propuestas para superar
estos déficits en tres ejes principales. El primero consiste
en generar espacios y practicas de co-creacion entre
ciencia y politica que incorporen actores de la sociedad
civil y la experiencia de comunidades en terreno. En
segundo lugar, ademas de los procesos de traduccion de
conocimiento especializado, se requiere relevar saberes
practicos vy tradicionales sobre el modo de enfrentar
desafios climaticos y eventos extremos. Por Ultimo, a la
provision de informacion sobre escenarios de riesgo se
le debe sumar la comunicacion de conocimiento practico
que facilite la ponderacion de oportunidades de cambio y
la difusion de soluciones.

evidencia cientifica, modelos climaticos y previsiones de riesgo sino también conocimiento practico
relacionado con experiencias de resiliencia y de prevencion de riesgos en territorios amenazados.

® Existe todo un saber practico en comunidades y en productores que aporta a la prevencion de
riesgos que debe recogerse, difundirse y adaptarse a otros contextos y que es también un insumo
relevante para la toma de decisiones en adaptacion al cambio climatico.

Executive summary

The problems with the communication of relevant
knowledge related to climate change adaptation
are usually approached with a scientistic bias in
the search for descriptive and accurate knowledge,
focused on providing information and awareness to
the population instead of offering practical solutions.
This policy brief presents proposals to overcome these
deficits in three main axes: generating spaces and
practices for co-creation between science and palitics,
incorporating civil society actors and the communities’
experience in the field; in addition to.the translation
of specialized knowledge, a survey of practical and
traditional knowledge in how to face climatic challenges
and extreme events is required; communication of
practical knowledge should be added to the provision
of information on risk scenarios in order to facilitate the
consideration of opportunities for a change and the
diffusion of solutions.
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Introduccion

A partir del diagnéstico recabado en el Proyecto Latino Adapta. Fortaleciendo vinculos entre la ciencia y gobiernos para el desarrollo de
politicas climaticas en Ameérica Latina (1), alrededor del tema “comunicacion del conocimiento en adaptacion al cambio climatico”,
se destacan varios problemas ligados a las brechas de conocimiento entre especialistas y tomadores de decisiones relacionados,
principalmente, con problemas de traduccion de saberes y de coordinacion de prioridades e incentivos. No obstante, a nuestro
juicio, a estas brechas se le pueden agregar otras de un peso similar y que en algunos casos se vinculan con un sesgo particular
en el planteo del problema (excesivo cientificismo) o en como encarar sus soluciones (brindar informacion y concientizar en vez de
recolectar experiencias practicas e implementar mecanismos alternativos).

De este modo, se identifican tres grandes problemas en el diagndstico sobre comunicacion de conocimiento en adaptacion al
cambio climatico para los que luego se ofrecen propuestas generales y recomendaciones especificas:

1) Efectivamente, el primer problema que vienen senalando los tomadores de decisiones y expertos de la sociedad civil en temas
de adaptacion al cambio climatico se refiere a la dificultad de traduccion entre saberes para desarrollar procesos de co-creacion
entre ciencia y politica. La mayor parte de la investigacion existente se concentra en el sistema climatico y existen pocos estudios
sobre impactos y vulnerabilidad de sistemas especificos, tanto productivos como sociales y ambientales (2). En este sentido,
las prioridades, necesidades y temporalidades de los expertos y de los tomadores de decision serian demasiado divergentes. A
esto se agrega el hecho de que la mitigacion se presta a una mayor comunicabilidad (los esfuerzos y logros son mas visibles y
concretos) respecto de la adaptacion (mas difusa y de plazos largos, siendo mas bien preventiva). De este modo, se hace muy
dificultoso establecer areas prioritarias donde concentrar recursos y esfuerzos en las politicas de adaptacion.

2) Un segundo problema tiene que ver con la tendencia que comparten los especialistas y también los tomadores de decision
en demandar y promover mayor conocimiento experto. Este sesgo termina por ignorar o al menos desvalorizar el conocimiento
practico y tradicional, generado en las experiencias de comunidades y productores que lidian cotidianamente con el impacto
del cambio vy la variabilidad climatica en sus territorios y sectores productivos. De este modo, se pierde o queda disperso un
conocimiento valioso que podria ser util en otros contextos, mas alla del lugar especifico de aplicacion.

3) Un tercer inconveniente tiene que ver con que se suele promover un tipo de conocimiento y una comunicacion orientada a ofrecer
informacion, modelos y escenarios catastroficos con pocas experiencias practicas de resolucion de problemas y oportunidades
de cambio (3). El enfoque tradicional de la Educacion Ambiental entiende que el aprendizaje y la transformacion hacia la
sustentabilidad se inicia en la concientizaciéon y en ofrecer la informacién adecuada. En cambio, en muchos casos el proceso
es inverso: primero se deben modificar los contextos y la infraestructura en que se mueven los involucrados y los beneficiarios
y luego las justificaciones y motivaciones emergeran por si mismas (4). De esta manera, si el conocimiento no se genera con el
involucramiento y planificacion de los usuarios, la informacion producida resultara menos util y relevante para los tomadores de
decisiones e indirectamente para los beneficiarios ultimos.

Propuesta

A partir de estos tres déficits principales sobre la comunicacion del conocimiento en adaptacion al cambio climatico se realizan las
siguientes propuestas para cada caso:

1) Con relacion al primer déficit, se pretende estimular y ensayar ambitos de dialogo y de confluencia entre instituciones y
actores relevantes de la ciencia y de la politica de forma flexible y dinamica, pero sin perder regularidad. Ademas de promover la
traduccion de conocimiento experto, estos ambitos deben fomentar la intersectorialidad y atravesar los multiniveles en las politicas
publicas, promover la innovacion cultural e institucional y estar abiertos a la internacionalizacion (sensibles a la comparacion y al
benchmarking —busqueda comparativa de las mejores practicas— con otros modelos de articulacion entre ciencia y politica). Sin
duda, la traduccion del saber experto es clave, pero también la posibilidad de que los tomadores de decisidon puedan plantear
sus demandas y necesidades a los generadores de conocimiento especializado. Por lo tanto, la estimulacion de espacios y
practicas de co-creacion y de traduccion del conocimiento sobre adaptacion entre ciencia y politica requiere incorporar actores
de la sociedad civil y la experiencia de comunidades en terreno para que puedan plantear sus propios intereses y demandas. La
definicion de las necesidades o prioridades de conocimiento debe darse en forma colaborativa y plural, dado que no es un asunto
a definir en forma auténoma, ni por los actores del mundo cientifico ni de la politica publica.
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2) Ademas de los procesos de traduccion se requiere de un relevamiento de saberes practicos y tradicionales en el modo de
enfrentar desafios climaticos y eventos extremos. De este modo, se realiza un doble movimiento: top-down en términos de traduccion
de conocimiento cientifico para los tomadores de decision, pero también bottom-up, desde las comunidades hacia €sos mismos
tomadores de decisiones (publicos o privados). El segundo eje supone esbozar mecanismos de recoleccion y sistematizacion
de un conjunto de saberes practicos y difusos, en algunos casos transmitidos oralmente, que den cuenta de un modo concreto y
situado para lidiar con los desafios que genera el cambio climatico en términos de fendmenos extremos, catastrofes y alteraciones
ecosistémicas en el largo plazo. Existe todo un know-how en comunidades y en productores que aporta a la prevencion de riesgos
que debe recogerse, difundirse y adaptarse a otros contextos y que es también un insumo relevante para la toma de decisiones
en adaptacion al cambio climatico.

3) Es necesario revisar el tipo de conocimiento que se difunde (o deberia difundirse) no sélo desde los tomadores de decisiones
sino también para desarrollar estrategias efectivas para la comunicacion de informacion en materia de adaptacion al cambio
climatico. Esto exige la combinacion de comunicar evidencia cientifica, modelos climaticos y previsiones de riesgo, pero también
conocimiento practico relacionado con experiencias de resiliencia y de prevencion de riesgos en territorios amenazados.
«Necesitamos formas de comunicar el cambio climatico que no se remitan a describir, sino que también busquen urdir alternativas
éticas y practicas» (5). Como comunicar en forma mas efectiva en torno a la adaptacion al cambio climatico requiere determinar
y diferenciar audiencias, tipos de registro o géneros discursivos, soportes mediaticos, y contenidos. Resulta clave combinar
la concientizacion con la promocion de cambios en el comportamiento sin generar miedos inmovilizadores. A la provision de
informacion sobre escenarios de riesgo debe sumarse la ponderaciéon de oportunidades de cambio y la difusién de soluciones.
El tipo de conocimiento a difundir alli compone un conocimiento practico basado menos en informacién y convencimiento moral y
regulativo que en competencias técnico-practicas.

Recomendaciones

Para el eje 1, que se refiere a la co-creacion de conocimiento
entre ciencia y politica, a la traduccion del conocimiento
experto a tomadores de decisién, y al modo en que las
necesidades de estos Ultimos son recogidas y percibidas por
los investigadores y especialistas, se recomiendan al menos
tres cuestiones fundamentales.

En primer lugar, desarrollar plataformas y espacios de
dialogo que permitan hacer llegar el conocimiento experto
materializable, por ejemplo, en construccion de escenarios,
mapas de riesgo y vulnerabilidad, modelos climaticos, que
se plasmen en formatos amigables e interactivos, pero que
tampoco olviden soportes y lenguajes mas tradicionales. No se
trata solamente de «simplificar» el conocimiento experto, sino
de abrir sus «cajas negras» al mundo y a otras voces y miradas
(6). La comunicacion diferenciada por nivel socioeconémico,
educativoy género también debe tenerse en cuenta, ya que en
algunos casos las «respuestas verdes» terminan generando
mas exigencias a poblaciones vulnerables y ya sobrecargadas
con lidiar con su sobrevivencia (7).

En segundo lugar, parte del esfuerzo de co-creacion tiene
que ver con reducir asimetrias entre las partes. Se suele
hablar de capacity-building, pero en un lenguaje mas preciso
supone profesionalizacion y capacitacion en el sentido mas
clasico del término. También resulta relevante bregar por la
estabilidad de posiciones profesionales y de mantencion de
iniciativas y programas que posibiliten la conservacion de la
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memoria institucional. Hay mucho por hacer, sobre todo a nivel
subnacional. La posibilidad de contar con funcionarios estables
y que utilicen un mismo lenguaje hace menos necesarios los
esfuerzos de «traduccion». No obstante, y para evitar el sesgo
cientificista, es importante destacar que esas capacitaciones
no deberian ser impartidas exclusivamente por expertos
académicos, sino también por las llamadas organizaciones y
personas-puente en la sociedad civil, que también cuentan
con un saber consolidado en el tema, nuclean o vinculan
varios actores y son sensible a la colaboracion entre ciencia
y politica.

En tercer lugar, cabe destacar que el problema no es solo de
un conocimiento especializado que debe «bajarse» y hacerse
accesible y simple. También los tomadores de decisiones tienen
su conocimiento valido y su propia racionalidad. Es importante
que puedan hacer llegar sus demandas a los generadores
de conocimiento experto, planteando qué tipo de insumos se
requieren para ciertas decisiones, para definir areas prioritarias,
para aplicar indicadores de vulnerabilidad, etc.

Esto requiere alinear buena parte de las politicas de
investigacion cientifica con ejes estratégicos y prioritarios
a nivel pais y regional, como lo es la adaptacion al cambio
climatico. Coémo lograrlo? En primer término, mediante una
mayor colaboracion de los responsables de adaptacion
(generalmente en el Area de Medio Ambiente) con el Ministerio
o Agencias de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Luego, generando mecanismos de evaluacion del rendimiento
de los cientificos que superen o trasciendan la evaluacion
entropica propia de la especializacion disciplinar (donde son
otros pares y revistas especializadas los que validan los logros),
e incorporando criterios de evaluacion del rendimiento que
hacen a la produccion de conocimiento practico y aplicado.
Esto es algo mas que simple transferencia; idea que mantiene la
supuesta superioridad de un modo de conocimiento sobre otro
que debe «bajarse» o trasladarse al ambito que esta huérfano.
Por ultimo, implementando el fomento de fondos y concursos
de investigacion que promuevan la co-creacion (por ejemplo, el
requerimiento de contar con socios en la administracion publica,
en la sociedad civil o el mundo privado) especificos en cambio
climatico, o mejor, en Cambio Global, como tema mas abarcativo
y que permita sinergias entre temas relevantes.

En varios paises existen ejemplos que van por la buena senda,
como el SINAMECC (Sistema Nacional de Métrica de Cambio
Climatico) de Costa Rica, herramienta métrica de cambio
climatico para la recopilacion, monitoreo y reporte de datos; el
desarrollo de mapas interactivos de riesgo del cambio climatico
en el SIMARCC (Sistema de Mapas de Riesgo Climatico) de la
Argentina; el programa Graceful, iniciativa de la UNION EUROPEA
para la creacion de herramientas de monitoreo y evaluacién
con el objetivo facilitar el proceso de toma de decisiones con el
objetivo de acortar la brecha entre ciencia y politica. Aunque a
veces se abuse de los formatos digitales y de la comunicacion
via redes sociales e internet; no todo el mundo tiene acceso
O usa esos soportes para tales fines y, en ciertos ambitos,
formatos y soportes mas clasicos como las radios comunitarias,
los panfletos informativos y las reuniones/talleres presenciales
siguen manteniendo su importancia.

En cuanto al eje 2, el de la recuperacion y aprendizaje que se
obtiene del conocimiento practico, tacito y tradicional también
llamado «lego», resulta fundamental desarrollar mecanismos de
recoleccion de practicas de resiliencia y adaptacion, ya que, de
lo contrario, quedan perdidas y no se difunden en otros ambitos
donde también pueden ser Utiles. El desafio que se plantea aquf
tiene que ver con el llamado upscaling; es decir, como asciende y
se agrega el conocimiento local y disperso y luego se generaliza
y se incorpora en el ambito de las politicas publicas o en las
decisiones colectivas mas vastas (8).

Al propdsito, un repositorio a nivel nacional serfa una iniciativa
simple para reunir lentamente ese saber. De todos modos, una
propuesta un poco mas ambiciosa, pero que no requiere de
enormes esfuerzos, seria establecer un concurso nacional de
buenas practicas de adaptacion al cambio climatico que premie
iniciativas de organizaciones vecinales y comunitarias. De este
modo, podria destinarse una suma de dinero o insumos para que
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puedan mantenerse en el tiempo como con el apoyo para su
difusion en otros contextos. Dentro de los ejemplos salientes,
que no solo reunen conocimiento disperso sino que son
generadores de politicas y legislacion (upscaling jerarquico),
existe la Red Chilena de Municipios que, al reunir iniciativas
locales termina incidiendo en politicas nacionales (aplicable
al menos en paises con escasas estructuras intermedias de
gobierno).!

Respecto el eje 3, inclusiéon de otros tipos de conocimiento,
se recomienda segmentar la comunicacion por sectores
productivos asi como informar y visibilizar no solo escenarios
de riesgo sino de oportunidades. Ello impica, ademas,
superar un estilo de comunicacion catastrofista. En algunos
sectores productivos las transformaciones climaticas
extienden territorios de cultivo y eso conlleva un aumento
de las precipitaciones. Como se plante¢ anteriormente, en
algunas situaciones resulta mas aconsejable concentrar
esfuerzos en modificar infraestructuras y en poner a
disposicion instrumentos de cambio. A partir de alli, se
deben difundir los motivos y los valores que las justifican
y promueven antes que perseguir el camino inverso y
tradicional que propone la Educacion Ambiental, esto es,
concientizar mediante informacion, convencer mediante
responsabilizacion y cambiar por persuasion.

Un modo de combinar la comunicacion de escenarios vy
tendencias probables con la ponderacion de oportunidades
de cambio podria ser a través de la creacion de foros hibridos
entre actores diversos (9), donde los expertos no detentan
necesariamente el monopolio de la racionalidad y se abren
espacios para una democracia dialégica o deliberativa.
Segun estos autores, los foros permiten o facilitan el pasaje de
una investigacion «confinada» o aislada a una «al aire libre»,
abierta al mundo y al aprendizaje colectivo. De este modo,
se podrian abrir ambitos para la co-creacion de estrategias
de adaptacién y de integracion de expertos, tomadores de
decisiones y comunidades locales, donde se haria posible
combinar el forecasting (estimacion de escenarios probables)
con el instrumento del backcasting (exploracién participativa
de escenarios deseables). Asi, el futuro no solo se planifica
linealmente, sino desde una imagen deseada desde la cual
se van introduciendo los cambios como para que sea mas
probable. El aprendizaje colectivo se centra menos en repetir
el pasado y mas haciendo foco en la anticipacién - como uso
del futuro en el presente- para fortalecer las capacidades
adaptativas (10, 11). Desde ya que estos ambitos no pueden
ser de caracter nacional por lo amplio y complejo, sino que
deben estar vinculados a territorios especificos. De este
modo, pueden servir también para definir areas prioritarias
en los planes de adaptacion.

"Ver Policy Brief “Conocimiento Territorial para la Toma de Decisiones a nivel Local en América Latina: Sistema de Observatorios Locales Climaticos para la

Informacion y Accién”
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En la medida en que nuclean a actores diferentes, obligan a poner en didlogo diversas racionalidades (la cientifica, la politica
y la de los mismos involucrados y potencialmente afectados), facilitando la rendicion de cuentas cruzada vy la justificacion de
decisiones e intereses.

Una ultimarecomendacion transversal tiene que ver con la escala de los programas de adaptacion. Pareciera que la tendencia marca
la formulacion de planes nacionales que se despliegan en sectores productivos y luego en regiones y unidades administrativas
mas pequenas. Evidentemente, este es un esfuerzo loable y necesario. No obstante, cabria preguntarse si esta desagregacion
jurisdiccional es la adecuada para reducir la vulnerabilidad territorial ante riesgos socio-ambientales. Con la base en esta tendencia
se puede culminar en que cada municipio, por mas pequeno que sea, pueda desarrollar su propio plan de adaptacion. Por el
contrario, la unidad-escala a desagregar serian mas bien los ecosistemas en vez de las jurisdicciones administrativas. De este
modo, las areas prioritarias, el conocimiento tanto experto como practico y la proyeccion de escenarios probables y deseables se
vincula con las problematicas especificas de un medio natural, particular y con las actividades productivas que alli se desarrollan,
asi como con la valorizacion del patrimonio cultural y singular que alli emerge. No debe tampoco olvidarse que los ecosistemas no
terminan en las fronteras nacionales, sino que alcanzan una dimension transnacional. Si se trata de pensar en planes de adaptacion
para ecosistemas como el Chaco, la Puna, el Bosque andino-patagonico, el Pantanal o los manglares caribefos, ¢hasta qué punto
los planes provinciales son los mecanismos mas adecuados?

Sintesis de diagndstico, propuestas y recomendaciones para mejorar
la integracion del conocimiento en adaptacion.

DIAGNOSTICO PROPUESTA RECOMENDACIONES

Dificultad de
traduccion entre
saber expertoy
tomadores de
decisiones

Estimular espacios y practicas

de co-creacién y de traduccidén
del conocimiento incorporando
actores de la sociedad civil y la
experiencia de comunidades en
terreno, reduciendo asimetrias

de informacidén entre las partes

1) Desarrollar plataformas y espacios de
didlogo en formdos amigables
e interactivos, pero que tampoco
olviden sopores y lenguajes mas
tradicionales

2) Capacitacion y pofesionalizacion de
los uncionarios sobe todo a nivel
local

3) Fomento de fondos yconcursos
de investigacion que pomuevan la
co-creacion

Preferencia por el
conocimiento
experto respecto
del practico y
tradicional

Relevar saberes practicos y
tradicionales en el modo de
enfrentar desafios climaticos y
eventos extremos

Recoleccidén de practicas de resiliencia
y adaptacion: repositorios, concurso
nacional, upscaling

Comunicacion
centrada en ofrecer
informacion,
modelos y
escenarios
catastrofico

ruerite. cidpordciorn propida

Incluir la comunicacion de
conocimiento practico
relacionado con experiencias de
resiliencia y de prevencion de
riesgos en territorios
amenazados.

Fortaleciendo vinculos entre la ciencia y gobiernos para el desarrollo
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- Segmentar audiencias

- Crear foros hibridos ente actores
diversos

- Combinar forecasting con backcasting
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