Observatorio Politicas Publicas y Reforma Estructural

FLACSO - Argentina

Informe N° 31. Cobertura alimentaria en Latinoamérica y el Caribe y el rol de las
juventudes y las Organizaciones de la Sociedad Civil en tiempos de pandemia
Por: Jessica Enith Fajardo Carrillo (FLACSO / CONICET)

Introduccién

Las situaciones de inseguridad alimentaria en la region se han incrementado durante
la pandemia del COVID-19. Segun la ONU (2020), esta problematica no solo deriva
del abastecimiento, sino también por la “agitacion politica” y la “disminucion del poder
adquisitivo”. Para el 2020 “el numero de personas que necesitan asistencia alimentaria
casi se ha triplicado, y la cantidad de personas que estan en situacion de inseguridad
alimentaria aguda podria aumentar de 11,7 millones a 16 millones de personas” (ONU,
2020, pag. 13).

Este informe busca relevar una serie de datos que dan cuenta de las problematicas
alimentarias vividas en los territorios de América Latina y el Caribe y el papel de los
programas de alimentacién escolar y de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC
en adelante) en la atencion y contencion de esta necesidad. Se hace una
interpretacion cualitativa de datos sistematizados cuantitativamente, tomando como
fuentes de anélisis los informes de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), del Grupo de trabajo sobre juventud de la Plataforma de
Colaboracién Regional para América Latina y el Caribe y del Observatorio
Latinoamericano y Caribefio en Primera Infancia, Infancias y Juventudes del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). También se hace un relevamiento
de casos multiples, con la seleccion de cinco notas periodisticas publicadas en el
portal de noticias Nodal, acerca del rol de las ollas populares y comedores
comunitarios en Chile, Peru, Paraguay y Argentina. Para ello se sistematizan las

experiencias resefadas en estas notas periodisticas.

Cobertura alimentaria en América Latina y el Caribe
Antes de iniciar la crisis sanitaria, el sistema alimentario estaba bien abastecido de
cereales. Debido a las buenas cosechas en América del Sur y otras partes del mundo,

entre el 2007 y el 2020 se presentd un crecimiento acumulativo anual del 6,3% de



maiz, 5,2% de arroz y 5,1% de trigo (FAO/CEPAL, 2020, pag. 3). Sin embargo, la

acumulacion de existencias esta concentrada en pocos paises.

Cuadro 1. Paises destacados que concentran la mayor cantidad de reservas de
cereal (2019/2020)

China 57% de arroz y maiz y 39% de trigo.
Estados Unidos 15% de maiz y 11% de trigo.

India 14% de arroz y 7% de trigo.
Argentina, Brasil y México 7,5% de maiz

Fuente: informe Como evitar que la crisis del COVID-19 se transforme en una crisis
alimentaria: acciones urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe
(FAO/CEPAL, 2020)

A pesar de contar abastecimiento, en América Latina y el Caribe no se detuvo el

incremento del indice de precios al consumidor (IPC) de alimentos.

Gréfico 1. Evolucion del IPC de alimentos de diciembre del 2019 al mayo del 2020

en 11 paises de América Latina y el Caribe
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Fuente: informe Como evitar que la crisis del COVID-19 se transforme en una crisis
alimentaria: acciones urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe
(FAO/CEPAL, 2020)

La inflacion es un factor que influye en el incremento IPC de alimentos: “entre enero y

abril de 2020, se produjeron caidas significativas del bolivar (-41%), el peso mexicano

2



(-22,7%), el real (-22,4%), el peso colombiano (-16,4%), el peso uruguayo (-14,2%), el
peso chileno (-9,4%), y el peso argentino (-8,5%)” (FAO/CEPAL, 2020, pag. 13)

Ademas de verse afectado el IPC de alimentos, se le suma la reduccion de la
capacidad de compra. Esto responde (en parte) a la recesion econémica que se prevé
en América Latina y el Caribe: “la CEPAL pronostica una retraccion del PIB de al
menos un 5,3% en 2020; se producira una caida mas intensa en México (-6,5%) y
América del Sur (5,2%) que en el Caribe (-2,5%) y el conjunto de Centroamérica
(-2,3%)” (FAO/CEPAL, 2020, pag. 7). Se estima la pérdida de ingresos en un 5% en la
poblacion econdmicamente activa. También se prevé el aumento de la pobreza un
3,5% y de la pobreza extrema un 2,3%, alcanzando el 13% de la poblacion en la
region. Esto implica que se veran afectadas 83,4 millones de personas, en su gran
mayoria jévenes (34,7 millones). La pobreza extrema alcanzaria a 53,4 millones de

personas en las areas urbanas y 30 millones en areas rurales.

Programas de alimentacion escolar

En el 2020, el 31% de les jovenes de 39 paises y territorios de América Latina y el
Caribe, manifestaron escasez de alimentos en su comunidad y el 16% no cuenta con
recursos para comprar alimentos. Las juventudes indigenas son quienes mayormente
perciben la escasez de alimentos (45%) y expresaron dificultades para comprarlos
(32%). Luego, el 36% de quienes manifestaron dificultades para adquirir alimentos,
corresponden a personas joévenes a cargo de hijes (Grupo de trabajo sobre juventud

de la Plataforma de Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe , 2021,

pag. 21).



Grafico 2. Cobertura alimentaria segun encuesta realizada a jévenes de América

Latina y el Caribe (2020)
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Fuente: informe “Las juventudes latinoamericanas y caribefias y la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible: una mirada desde el sistema de las Naciones Unidas” (2021)

Dentro de las ayudas del gobierno, se encuentran los programas de alimentacion
escolar, como una herramienta clave para sostener la ayuda en los territorios (a pesar

de la interrupcion de clases presenciales).

Cuadro 2. Respuesta de los gobiernos de América Latina y el Caribe (11 paises)

frente a los programas de alimentacién escolar (abril 2020)

Pais Programas de alimentacién escolar

Argentina Se ampliaron las medidas
Belice Se mantuvieron las medidas
Brasil Se ampliaron las medidas
Chile Se mantuvieron las medidas
Colombia Se mantuvieron las medidas
Costa Rica Se mantuvieron las medidas
Guatemala Se mantuvieron las medidas
Honduras Se mantuvieron las medidas
México Se mantuvieron las medidas
Panama Se implementaron nuevas medidas
Uruguay Se mantuvieron las medidas



Fuente: informe Cémo evitar que la crisis del COVID-19 se transforme en una crisis
alimentaria: acciones urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe
(FAO/CEPAL, 2020)

Las escuelas representan un lugar de contencion alimentaria. Sin embargo, al iniciar la
pandemia, no todos los paises ampliaron sus programas de alimentacién escolar.
Ademas, un porcentaje de las juventudes no lograron finalizar sus estudios
secundarios, quedando no solo fuera del sistema educativo, sino de los programas de

asistencia alimentaria.
Grafico 3. Jovenes de 20 a 24 anos que completaron la educacién secundaria en
18 paises latinoamericanos y caribefios’ (2018)

Cobertura educativa
B0.00%

71.60%

70.00%

64 30%

60.00%

50.00% 47.40%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
Area rural Area urbana

B riujeres M Hombres

Fuente: informe “Las juventudes latinoamericanas y caribefas y la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible: una mirada desde el sistema de las Naciones Unidas” (2021)

Se puede observar que en las areas rurales mas del 50% de las personas jovenes

quedan fuera de los sistemas de educacion media.

Formas de organizacion juvenil
Ante la ausencia de politicas publicas que atiendan integralmente las problematicas

alimentarias de las juventudes en Latinoameérica, las OSC juveniles llevaron adelante

" Los paises tomados como muestra son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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acciones durante la pandemia desde consignas feministas, socioterritoriales,

ambientalistas y estudiantiles (Vazquez [et al], 2021).

Grdfico 4. Adscripcion de las organizaciones juveniles en 6 paises de
Latinoamérica y Espafia® durante la pandemia 2020-2021 (en organizaciones ya
que se definen bajo mas de una adscripcion)
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Fuente: informe “Acciones colectivas juveniles durante la pandemia: un estudio
comparado sobre repertorios de accién, formas de organizacion interna y
representaciones sobre la politica : Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Espaiia y México, 2020-2021” (2021)

Las actividades llevadas a cabo por las organizaciones juveniles durante la pandemia

del COVID-19, se centraron en los siguientes asuntos (Vazquez [et al], 2021, pag. 38):

- La asistencia social (32,5%).

- Salud y COVID-19 (31.25%).

- Tecnologia y teletrabajo (28.75%).
- Educacion digital (28.75%).

2 Se toma como muestra 165 organizaciones juveniles provenientes de los siguientes paises: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Espafia y México.
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- Organizacion interna (25%).

- Ambiente y cambio climatico (23.75%).
- Mujeres y violencia de género (17.5%).
- Politica y gobierno (16.25%).

- Territorio (15%).

- Empleo (13.75%).

- Economia (11.25%).

Muchas demandas de los territorios, en materia de asistencia social (como la
necesidad alimentaria), fueron canalizadas por las organizaciones juveniles. Esto
genero la construccion de redes de contencion juveniles, politicas, estudiantiles, socio
territoriales, entre ONGs, de mujeres, feministas, ambientalistas y de diversidades
sexuales (Vazquez [et al], 2021, pag. 40). Ademas, las organizaciones juveniles
reconocen el papel de los movimientos sociales como actores sociopoliticos relevantes
en el contexto de la pandemia, por encima de los colectivos religiosos, los partidos

politicos y grupos sindicales (pag. 74).

Movimientos sociales y asistencia alimentaria
A continuacion, se hace el relevamiento de experiencias de las OSC alrededor de la

contencién alimentaria en territorios populares de Chile, Peru, Paraguay y Argentina.

En Chile las mujeres han liderado acciones de contencién alimentaria, dando
respuesta a las “responsabilidades que el estado no ha logrado resolver’ (El
Mostrador, 2020).

Cuadro 3. Experiencias de dos ollas comunes en Santiago de Chile durante la
pandemia del COVID-19

Sistema Sonia San Borja Personas “En realidad esto no es una olla comun
de Retamales en porque territorialmente no tenemos

reparto de situacion espacio, no hay junta vecinal, aca hay
comida de calle muchos edificios, no tenemos un lugar

que tenga las condiciones higiénicas
para poder levantar una olla comun,
pero nosotras comenzamos a cocinar en
nuestras casas los sabados y a comprar
envases de plumavit y saliamos con los
carros de la feria a repartir”

Olla Pia Figueroa Cisterna Adultes “Y bueno esta villa es muy antigua,

comun mayores entonces se empezo a sumar gente,
principalmente las vecinas. Actualmente
SOMOS una organizacion muy pequefiita



donde nos repartimos las tareas de
abastecimiento, redes sociales para que
la gente sepa lo que estamos haciendo
y pueda aportar dentro de sus
posibilidades, la gente de aca ayuda con
mercaderia y la gente de otros territorios
aporta con dinero y nos estamos
juntando tres veces a la semana a
cocinar almuerzo. Nos conseguimos la
sede social, la que funciona como
centro de acopio, cocina y punto de
despacho”

Fuente: articulo periodistico “Chile | Participacién social de mujeres en tiempos de
hambre: “La olla no nos va a salvar, la olla nos va a hacer sobrevivir” (El Mostrador,
2020)

En el caso de Perl, se puede observar las experiencias de las ollas populares,

llevadas adelante también por mujeres y sin interaccion institucional.

Cuadro 4. Experiencia de tres ollas populares en la ciudad de Chimbote (regién

de Ancash-Pert) durante la pandemia del COVID-19

Olla Katia Asentamie | Vecines “Preparamos unos 40 almuerzos al dia.
popular Villarreal nto Nosotras mismas vemos la forma de
ampliacién cémo conseguir los productos. Algunos
El Mirador vecinos ponen algo y también nos
ayudan otras personas. Una vez tenia
pota y la usamos para hacer chicharron.
Siempre buscamos la forma de
ayudarnos”.
Olla Carmen Asentamie | Vecines “Aqui no ha llegado ningun tipo de
popular Paredes nto Jesus ayuda. Ni las canastas de alimentos de
Lopez de la municipalidad de Chimbote ni el bono
Nazareth de S/ 760 que entrega el Gobierno.
Nada. Pero igual nos organizamos para
repartir almuerzos (..). Lo mas dificil de
todo esto es conseguir los alimentos.
Esta pandemia me cogi6 sin plata, pero
felizmente no he dejado de dar de
comer a mis hijos. Pasar todo esto sin
dinero es muy dificil”
Olla Patricia Asentamie | Vecines “Hasta hace dos semanas, junto a sus
popular Herrera nto Mi vecinas, organizaba una de las ollas
Paraiso populares. Sin embargo, el olvido y los

pOCOSs recursos economicos hicieron
que las vecinas paralizaran la olla
popular. Casi 60 personas que asistian
por una racion de alimentos se
quedaron sin un plato de comida (...)
“hemos visto que la municipalidad
repartia viveres por otro lado, pero aqui
nada. Ahora cada uno debe ver como
alimentarse™



Fuente: articulo periodistico “Peru | Mujeres coraje combaten el hambre con ollas

populares” (Azana, 2020)

En Paraguay, el gobernador de Alto Parana, como actor institucional, indicdé que se

estan llevando adelante 770 ollas populares en el territorio.

Cuadro 5. Ollas populares en Alto Parana (Paraguay) durante la pandemia del
COVID-19

770 Ollas Roberto Gonzalez Ciudad 70 mil Se encargan de alimentar y
populares | Vaesken (Gobernador) del Este personas encargan de repartir kits
y Secretaria de alimenticios “La economia esta
Emergencia Nacional muy resentida, los comercios

estan cerrados. Terminaron
despidiendo personas. Hoy esta
completamente paralizado. Tal
vez seamos la region mas
golpeada porque no tenemos
otra forma mas que producir”.

Fuente: articulo periodistico “Paraguay | Alto Parana: Realizan 770 ollas populares

para asistir a las personas vulnerables ante la crisis” (Nanduty, 2020)

En el caso de Argentina, se relevan algunas experiencias de los comedores
comunitarios en las Villas del conurbano bonaerense y el vinculo con actores

institucionales.

Cuadro 6. Comedores comunitarios en Villa Hidalgo del conurbano bonaerense
(Argentina) durante la pandemia del COVID-19

Comedor Claudia Villa 302 “En el medio de la noche, habian
comunitario Carabajal con | Hidalgo personas forzado la puerta [del comedor] y se
referentes (San habian llevado las dos ollas y todos
institucionales | Martin) los alimentos para el dia siguiente.
del Gobierno “Fue traumatico. Hoy no sé si le
Nacional y el estoy sirviendo un plato a la persona
Mov. Evita que me robd. Pero lo entiendo,
porque la mano esta muy
complicada™.
Comedor Pamela con Villa Habitantes | “Atres meses y medio del inicio del
comunitario referentes Hidalgo de la Villa confinamiento, llegaron a un
“Los Pichones | institucionales | (San (con 243 importante nivel de organizacion
de Hidalgo” del Gobierno Martin) raciones interna: si Claudia da el almuerzo,
Nacional y el repartidas Veronica, Silvia y Pamela entregan
Mov. Evita en merienda y cena. “Necesitamos que
Comedor Veronica y Villa promedio) salga la ley Ramona”, comenta
comunitario de | Silvia con Hidalgo Veronica en alusién al proyecto que
la Capilla referentes (San impulsa un bono de $5000 para las
Nuestra institucionales | Martin) trabajadoras de los comedores.”



Senora de del Gobierno

Lujan.

Nacional y el
Mov. Evita

Fuente: articulo periodistico “Argentina | Villas del conurbano. Los comedores

sostienen una cuarentena casi imposible” (Jastreblansky, 2020)

Reflexiones finales

El problema de abastecimiento alimentario no implica exclusivamente la
cantidad de alimento almacenado. Influye la distribucién del mismo vy los
problemas estructurales de diversificar la produccion local de alimentos, para
abastecer y distribuir de forma justa y equitativa en los territorios de América
Latina y el Caribe.

Es importante atender la multiplicidad de factores que influyen en el IPC de
alimentos en América Latina y el Caribe. No es suficiente controlar los indices
inflacionarios. Los Estados deben intervenir en la cadena productiva y
comercial, y actuar sobre los distintos elementos que influyen en la formacién
de los precios de los alimentos que componen la canasta familiar, para
garantizar el acceso a una dieta nutritiva en los territorios.

La precarizacidon laboral y el deterioro de los sistemas de proteccion social,
agrava las situaciones de inseguridad alimentaria. La recesion economica,
afecta a las personas que viven de la Economia Popular, especialmente a las
juventudes urbanas y rurales. Por esta razén, los programas de alimentacion
escolar son una accién clave para atender a las infancias y juventudes en
América Latina y el Caribe. Sin embargo, muches jovenes estan fuera del
sistema de educacion media y por lo tanto no estan alcanzades por los
programas de alimentacién escolar. Actualmente la mayoria de las personas
jovenes en Latinoamérica y el Caribe (en especial indigenas y jovenes a cargo
de hijes) perciben problemas para la adquisicién de alimentos, demandando la
necesidad urgente de implementar sistemas efectivos de seguridad alimentaria.
Ante las limitaciones de los programas estatales de proteccion social, las
organizaciones juveniles latinoamericanas, juegan un papel fundamental en
tiempos de pandemia. Las demandas territoriales se canalizan a través de
procesos articulados con distintas actrices y actores, bajo consignas feministas,
socioterritoriales, ambientalistas y estudiantiles. Durante el 2020 y el 2021,
llevaron adelante acciones de asistencia social en los territorios, como la
contencion alimentaria. Ademas, reconocen el papel de los movimientos

sociales, por encima de la gestion estatal.
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e Los movimientos sociales en Latinoamérica llevan adelante procesos de
asistencia alimentaria en los territorios, mediante comedores comunitarios y
ollas populares y comunitarias. Segun las experiencias relevadas, en paises
como Chile y Peru, los comedores y las ollas se desarrollan desde la
autogestion comunitaria (sin participacion institucional). La experiencia de
Paraguay muestra el rol del gobierno local en las ollas populares. En el caso de
Argentina se puede observar la interaccion entre referentes territoriales y
actrices y actores politicos e institucionales. En todos los casos se destaca la
labor de las mujeres, invisibilizada y naturalizada por imaginarios romanticos de
cuidado “maternal”. También se evidencia la feminizacién de las condiciones de
abandono, injusticia e inequidad econdémica en los territorios de la regién. Al no
hacer parte de un sistema estatal de cuidados, se precariza el trabajo de
asistencia alimentaria y en algunos casos no puede ser sostenido a largo

plazo.

Es importante pensar en un sistema comunitario de cuidados, donde se reconozca el
papel de las Organizaciones de la Sociedad Civil para llevar adelante programas de
asistencia social, ante las problematicas de inseguridad alimentaria (agravadas por la
pandemia del COVID-19). Esto no solo implica revisar los sistemas de proteccion
social, sino también la estructura social y los modelos econémicos. Los debates sobre
la soberania alimentaria® aportan elementos importantes para pensar formas plurales y
diversas de construir los sistemas alimentarios, teniendo en cuenta la singularidad de
los territorios. Las juventudes, pertenecientes a comunidades rurales,
afrodescendientes e indigenas, deben ser reconocides como actrices y actores clave
en la construccion de nuevos modelos de desarrollo, que rompan con la division
sexual de trabajo y se sostengan colectivamente desde el cuidado socio-comunitario y

la soberania alimentaria.

3 Segln Amaia Pérez Orozco “la apuesta por la soberania alimentaria, (...) recoge el derecho de los pueblos a
establecer su propio sistema alimentario y enfatiza la centralidad de las economias campesinas y la agroecologia. Todo
ello se liga al desafio (o quizd mas bien a la pregunta) de poner en marcha un proceso de recampesinizaciéon de la
sociedad, en el sentido de cuestionar lo urbano como el destino ineludible del supuesto progreso, sin caer en una
idealizacion acritica de lo rural. En estas luchas, ha de reconocerse el papel de las mujeres campesinas como
(re)productoras, evitando que queden subsumidas dentro de la caja negra de la familia campesina, y reconociendo sus
saberes” (Pérez Orozco, 2017).
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