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La apuesta del kirchnerismo en la provincia de Buenos Aires.
El perfil socioldgico del gabinete de Axel Kicillof

Agustin Salerno y Silvia Martinez

Resumen

Este Documento de Investigacién analiza la conformacion del gabinete inicial del gobernador Axel
Kicillof (2019) en la Provincia de Buenos Aires, la mas importante de la Argentina. Através del anali-
sis de las trayectorias politicas, educativas y profesionales de 992 hombres y mujeres que ocuparon
los mas altos cargos politicos de 17 dependencias provinciales, el Documento muestra, en compa-
racion con el gabinete inicial de la gobernadora saliente, Maria Eugenia Vidal, una mayor tendencia
a la participacion politica de las mujeres, en general distribuidas en areas de gobierno sociales y
politicas. Asimismo, el trabajo revela el alto nivel educativo de este personal politico, con trayec-
torias formativas en carreras y universidades publicas tradicionales. Finalmente, el texto muestra
gue este gabinete estuvo conformado por dos generaciones politicas vinculadas al Ultimo gobier-
no nacional de Cristina Fernandez de Kirchner: un conjunto de funcionarios/as jovenes, nacidos/
as en la ciudad de Buenos Aires y con experiencia de gestion publica nacional entre 2011y 2015,
y otro de dirigentes historicos del kirchnerismo con trayectorias publicas extensas y, en algunos

casos, con experiencia en la gestion publica bonaerense.



Introduccion

Luego de 4 anos de gobierno de Cambiemos en la provincia de Buenos Aires (PBA), el peronismo
volvié a la gobernacion en el ano 2019 para recuperar una hegemonia que data del ano 1987.
Historicamente, la gobernacion de la provincia mas importante en términos econémicos, politicos
y demograficos representa una amenaza y un pilar de apoyo indispensable para quienes gobiernan
el nivel nacional. Los enfrentamientos entre Eduardo Duhalde y Carlos Menem, y entre Daniel Scioliy
Cristina Fernandez de Kirchner se presentan como antecedentes recientes relevantes para pensar
las tensiones que han marcado la relacion entre quienes gobiernan PBA y quienes conducen al
Estado nacional. En ambos casos, los gobernadores bonaerenses buscaron posicionarse como
candidatos nacionales ofreciendo armados y modelos que recuperaban las lineas oficialistas pero
gue, al mismo tiempo, se diferenciaban del presidente disputando la conduccién del peronismo a
nivel nacional.

El gabinete que conformd el peronismo en 2019 presentaba nuevos interrogantes para el analisis
de esta relacion: una de las socias mayoritarias de la coalicion nacional, la vicepresidenta Cristina
Fernandez de Kirchner, posiciond a su ex ministro de economia como candidato en la provincia.
El recorrido politico de Axel Kicillof comenzé tempranamente como delegado en el centro de
estudiantes del Colegio Nacional Buenos Aires, espacio que compartia con Mariano Recalde, actual
referente de La Campora en la ciudad auténoma de Buenos Aires (CABA). Su militancia continud
en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA), esta vez en TNT
(Tontos, pero No Tanto), una agrupacién fundada por el propio Kicillof para confrontar en elecciones
a la entonces preponderante Franja Morada. En 2004, ya siendo Doctor en Economia de la UBA
e investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) creé el
Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA) al tiempo que ejercié la docencia en
varias universidades publicas. En 2009, su ex companero de militancia, Mariano Recalde, asumio
como presidente de Aerolineas Argentinas y Kicillof ocupé el cargo de Gerente del Area Econdémico
Financiera de la empresa re estatizada. De alli en mas, hasta la victoria de Cambiemos en 2015,
construyd una trayectoria politico-profesional vinculada a la gestion publica del nivel nacional:
fue designado en 2011 como secretario de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo en
el Ministerio de Economia de la Nacion y, en noviembre de 2013, asumio el cargo de ministro de
Economia de la Nacion.

Su trayectoria presenta algunas pistas para pensar el reclutamiento de su gabinete provincial luego
de la victoria conseguida en el ano 2019 tras una campana anclada en la busqueda de construir un
perfil préximo con un discurso centrado en las criticas econdmicas al macrismo. Sin embargo, su
propia trayectoria no es suficiente para explicar el armado del gabinete: la victoria de Axel Kicillof
vino acompanada del desembarco de una parte del kirchnerismo en la provincia, distrito que
alberga el 39% del padron electoral nacional y que redne un significativo peso institucional en la
Camara Baja de la Nacion (70 bancas sobre 254). En ese marco, nos preguntamos: ;Es la provincia
de Buenos Aires el nuevo bastion del kirchnerismo como supo ser en sus inicios Santa Cruz o
como lo es CABA para el PRO? ;Qué lugar ocuparon los histéricos funcionarios kirchneristas en el
gabinete provincial? ;Qué sucedid con las generaciones mas jovenes del kirchnerismo?



En este Documento analizamos a 99 hombres y mujeres que ocuparon, en 2019, las mas altas
posiciones jerarquicas en el gabinete inicial de la PBA. Entendemos como gabinete inicial al
conformado por los funcionarios cuyos nombramientos fueron efectuados y publicados en el
Boletin Oficial a partir de diciembre de 2019 (momento en que asume el gobernador) hasta fines de
marzo de 2020. Incluimos en este estudio a quienes ocuparon cargos de ministros, secretarios,
subsecretarios; y también coordinadores, asesores y auditores (en estos Ultimos casos, cuando
constatamos que se trataba de la maxima autoridad en su dependencia). Estudiamos las 17
dependencias que integran el organigrama del gabinete inicial: 13 Ministerios, 1 Secretaria General,
1 Direccién General (de Cultura y Educacion), 1 Asesoria General de Gobierno y 1 Coordinacion
General de la Unidad Gobernador. Todas estas dependencias, mas alla de su nominacion, tienen
rango ministerial. Este gabinete esta constituido por 3 dependencias menos que en el gobierno
precedente de Maria Eugenia Vidal, conformado por un total de 20 ministerios en los que se
distribuian 91 funcionarios, 8 menos que en el gabinete de Kicillof.

Tabla N° 1: Cantidad de altos funcionarios por dependencia. Gabinete inicial de PBA durante el go-
bierno de Axel Kicillof (N).

Secretaria General
Ministerio de Desarrollo Agrario
Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual
Direccion General de Cultura y Educacion
Ministerio de Comunicacion Publica
Ministerio de Hacienda y Finanzas
Ministerio de Gobierno

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Jefatura de Gabinete

Ministerio de Salud

Ministerio de Desarrollo de la Comunidad

N 3N o000 oo oo DD

Ministerio de Infraestructura y Servicios publicos

N
o

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

N
(@]

Ministerio de Seguridad

RN
N

Ministerio de Produccion, Ciencia e Innovacion Tecnoldgica

Total

0
0

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

En la presente investigacion recurrimos a datos publicos que relevamos de distintas fuentes. Entre
ellas, el Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires, diarios de circulacidén nacional (La Nacién,
Clarin, Perfil, Pagina/12) y municipal (El Dia), portales periodisticos en Internet (Infocielo, Infobae,
La Tecla, Pilar a Diario, Inforegiéon, Minuto Uno, Letra P, LaNoticia1), curriculum vitae y fichas biogra-
ficas de los funcionarios publicados en redes sociales (Linkedin, Twitter, Facebook), presentaciones

de los mismos en eventos académicos, publicaciones oficiales, etc. Estas fuentes nos permitieron



reconstruir variables socio demograficas de los funcionarios y dimensiones vinculadas a sus tra-
yectorias educativas, sociales, politicas y profesionales.

Como veremos mas adelante, la eleccion de un conjunto de funcionarios jovenes, nacidos en la
ciudad de Buenos Aires, con experiencia de gestion publica en las oficinas nacionales entre 2011
y 2015, se complementdé con la presencia de dirigentes histdricos del kirchnerismo en areas es-
pecificas como Seguridad. Estos dirigentes, que ocuparon cargos publicos en el ultimo gobierno
de Cristina Fernandez de Kirchner, desempenfaron un rol central, acompanados en menor medida
por algunos pocos individuos que pasaron por la gestidon publica de la provincia, ya sea en otras
gobernaciones o en algun distrito.

Perfil sociodemografico del gabinete inicial de Axel Kicillof: mayor paridad de sexo que du-
rante el vidalismo y supremacia juvenil (apadrinada por algunos histéricos)

En principio, se destaca en el analisis socio demografico del gabinete el bajo promedio de edad
de sus integrantes que se muestra en torno a los 44 anos, muy similar al gabinete inicial de la
gobernadora Vidal'. Sin embargo, si analizamos los cargos mas altos del ministerio (ministro/a
0 cargos de igual jerarquia) encontramos dos grandes grupos etarios que representan también,
como veremos en |0s apartados siguientes, distintas generaciones politicas vinculadas al kirch-
nerismo. En primer lugar, en relacion con la edad de los funcionarios y funcionarias, observamos
un conjunto de ministros que tienen alrededor de 60 afos y que presentan trayectorias publicas
vinculadas histéricamente al kirchnerismo en el nivel nacional y, en algunos casos, al peronismo de
la provincia de Buenos Aires. En segundo lugar, un conjunto de ministros jévenes, cercanos a los
40 anos, muestran trayectorias publicas vinculadas exclusivamente al Ultimo gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner.

En relacion a la variable sexo, observamos algunas diferencias con el gabinete de Maria Eugenia
Vidal. En primer lugar, de las 17 dependencias que constituyeron el gabinete inicial de Kicillof, seis
estuvieron encabezadas por mujeres: Cultura y Educacion; Comunicacion; Gobierno; Desarrollo de
la Comunidad, Trabajo; y Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual. En el gabinete de Vidal,
en cambio, el 87% de las mujeres se desempenaba en las segundas lineas ministeriales y solo una
mujer ocupaba un alto cargo jerarquico: la ministra de Salud Zulma Ortiz quien renuncio en julio
de 2017.

En relacion a la distribucion general de cargos publicos segun sexo en el gabinete inicial de 2019
observamos que el 35 % de los altos cargos es femenino. Si bien seguimos constatando una pri-
macia masculina, los datos muestran mayor paridad respecto al 16,5% que observabamos en el
gabinete inicial de Vidal?.

1. Canelo, Paula; Maria Cecilia Lascurain y Agustin Salerno (2020): “La ‘nueva derecha’ en la provincia de Buenos Aires. Perfil socio-
Iégico del gabinete inicial de la gobernadora Maria Eugenia Vidal (2015)", en Revista Cuadernos de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Jujuy, N° 57, pags. ?5-115.
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2. (Canelo, Lascurain y Salerno, 2020).



Grafico N° 1. Porcentaje de mujeres por dependencia en el gabinete inicial de Kicillof (%).
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Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

Como muestra el grafico N° 1, observamos ademas cambios en en las logicas de reclutamiento se-
gun sexo en el caso del gabinete de Kicillof en PBA en relacién al 2015 (Canelo, Lascurain y Salerno,
2020): hubo una mayor participacién en un area politica clave como el Ministerio de Gobierno (4
mujeres y 1hombre), y en dos areas histéricamente masculinizadas: el Ministerio de Trabajo, donde
se eligié una ministra y un 40 % de participacion femenina, y el Ministerio de Produccion, Cienciay
Tecnologia, donde encontramos un 42 % de funcionarias.

Cuando hablamos de participacion politica de las mujeres no se trata solamente de una cuestion
cuantitativa, sino también de las posiciones de influencia y de la division sexual del trabajo po-
litico. Histéricamente las mujeres han estado concentradas en areas sociales, reproduciendo la
vinculacién de lo femenino con las areas especializadas en la supervivencia y el cuidado del otro.
Denominamos “areas de gestion” a los agrupamientos de las dependencias de acuerdo con la fun-
cion principal gue cumplen. En ese sentido, si bien seguimos observando como se reproduce una
tradicional division sexual del trabajo politico, se presentaron cambios en los gabinetes iniciales de
2015y 2019, como muestra el grafico N° 2.



Grafico N° 2: Sexo de los funcionarios y funcionarias seguin area de gobierno en los gabinetes inicia-
les de Maria Eugenia Vidal (2015) y Axel Kicillof (2019) (%).

Gabinete inicial de Vidal Gabinete inicial de Kicillof
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Social Social
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Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

*Dentro del drea politica incluimos: Asesoria General de Gobierno, Secretaria General, Coordinacion General Unidad Gobernador; Mi-
nisterio de Comunicacién Publica; Ministerio de Gobierno y Ministerio de Jefatura de Gabinete. Dentro del drea social agrupamos las
dependencias de Cultura y Educacion, Desarrollo de la Comunidad, Salud, Mujeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual y Trabajo.
Dentro del drea econémica a Hacienda y Finanzas, Desarrollo Agrario, Infraestructura y Servicios Publicos y Produccion, Ciencia y Tec-
nologia. Finalmente, como parte del drea de seguridad incluimos a Seguridad y Justicia y Derechos Humanos.

En este gabinete, en sintonia con el nivel nacional, se destaco la creacion del Ministerio de las Mu-
jeres, Politicas de Género y Diversidad Sexual de la provincia de Buenos Aires ocupado en su tota-
lidad por mujeres. La estructura organizativa de esta cartera estaba integrada por: la Subsecretaria
de Politicas contra las Violencias por Razones de Género, la Subsecretaria de Politicas de Género
y Diversidad Sexual y, por ultimo, la Subsecretaria Técnica, Administrativa y Legal. Recuperando
la experiencia de Cafiero y diferenciandose del perfil tradicional que posteriormente le imprimid
el duhaldismo al Consejo Provincial de la Mujer, caracterizado por la jerarquizacién de un perfl
tradicional de mujer vinculado a las tareas del cuidado® una militante feminista que desde 2010
se desempenaba como secretaria de Género de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA),
Estela Diaz, fue la elegida para ser la primera ministra provincial del area.

El aumento de participacién femenina, cuantitativa y cualitativa, en los altos cargos politicos del
gabinete provincial, pero también de otros gabinetes como el de Alberto Fernandez*, se produce
en el marco de la incorporacion en la agenda publica y politica de distintas demandas de género
gue el movimiento de mujeres ha puesto en marcha en los Ultimos anos y que algunos espacios
politicos han jerarquizado para conformar sus gabinetes.

3. Masson, L. (2004). La politica en femenino. Género y poder en la provincia de Buenos Aires. Buenos Aires: Editorial Antropofagia.
4. Canelo, Paula (2021): “Género y poder en Argentina. Las elites ejecutivas de Ferndndez de Kirchner, Macri y Ferndndez’, en América
Latina Hoy, Vol. 87, pdgs. 127-150.



Perfil educativo del gabinete inicial de Kicillof: laimportancia de las universidades publicas
tradicionales

Las trayectorias educativas de las y los funcionarios muestran una tendencia que han mostrado
otros trabajos sobre las elites politicas argentinas: la historica primacia de quienes estudiaron de-
recho se complementa con individuos que se formaron en alguna carrera de Ciencias Sociales o
de Ciencias Economicas.

Grafico N° 3: Tipo de titulo de grado o terciario de funcionarios y funcionarias del gabinete inicial de
Kicillof (%).

Otras 13%

S/D 6% Derecho 27%

Medicina 3%
Ingenieria 3%

Ciencias Humanas y Sociales 24% Ciencias Economicas 24%

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

Estos tres grandes grupos conforman el perfil de formacion de un gabinete que es mayoritaria-
mente universitario (91%). A esta alta tasa de profesionales, que coincide con lo que muestran otros
trabajos sobre ministerios y gabinetes en la Argentina, se suma un porcentaje de funcionarios que
estudiaron carreras de posgrado (el 51% de quienes realizaron una carrera de grado) vinculadas en

general a sus formaciones de grado 0 a especializaciones en gestion publica®.

5. Incluimos aqui a quienes realizaron especializaciones, maestrias y doctorados.



Grafico N° 4: Tipo de titulo de posgrado de los funcionarios y funcionarias del gabinete inicial de
Kicillof (%).

Ingenieria 2%

Salud 4%

Ciencias Politicas /
Relaciones Internacionales 7%
Administracién / Gestion Publica

Sociales y Humanas 18% 27%

Econémicas 22%
Derecho / Ciencias Juridicas 20%

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).
*N: 46.

Al analizar las universidades en las que se formaron estos profesionales durante sus estudios de
grado, observamos la preeminencia de dos instituciones publicas: la Universidad de Buenos Aires y
la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Mientras que la primera de ellas ha formado a las elites
politicas nacionales desde principios del Siglo XX, impactando de manera disimil en la formacion
de otras elites subnacionales, la UNLP viene mostrando una gran influencia en la formacion de las
elites politicas de la provincia de Buenos Aires, como reflejan algunos trabajos que analizan minis-
terios especificos (Pereyra, 2016)°.

Grafico N° 5: Tipo de establecimiento educativo en el que cursaron sus estudios de grado los funcio-
narios y funcionarias del gabinete inicial de Kicillof (%).

Otra 6%

Sin Datos 17%

Universidad nacional del Interior
de PBA 1%

Universidad Publica del
Conurbano 4%

Universidad de Buenos Aires 47%

Universidad Privada del AMBA 4%
Universidad Nacional de La Plata
21%

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).
*N: 91.

6. Pereyra, E. (2016). Burocracias especializadas en el nivel subnacional: el equipo del Ministerio de Economia de la provincia de Bue-
nos Aires (1987-2007). (Tesis de doctorado). Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.



La importancia de la Universidad de Buenos Aires muestra un fendmeno que observamos también
al analizar el gabinete inicial de Maria Eugenia Vidal: la ascendencia que vienen asumiendo en la
gobernacioén de la provincia de Buenos Aires individuos formados y socializados laboralmente en
CABA.

A excepcion de la UNLP, la gran cantidad de universidades que existen a lo ancho y a lo largo de
la provincia de Buenos Aires se presentan de manera minoritaria en la formacion profesional del
gabinete provincial aunque algunos funcionarios estudiaron alli (fenémeno que no se observé en
el gabinete de Vidal), a lo que se suma un ndmero mayor de funcionarios (20) que forman parte
de la generacién mas joven y que venia formando parte de planteles directivos y/o docentes de
las universidades publicas del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)”. Como veremos mas
adelante, algunas universidades del conurbano, entre las que se destaca la Universidad Nacional
de José C. Paz (UNPAZ), operaron como “espacios de refugio” para un conjunto de ex funcionarios
nacionales que ocuparon cargos universitarios alli luego de las derrotas del Frente para la Victoria
en 2015 en provincia de Buenos Aires y en el nivel nacional.

Por Ultimo, observamos que las universidades privadas radicadas en el AMBA (importantes en el
gabinete de Vidal, donde sumaban un 33%) perdieron peso en la formacién de las elites politicas
provinciales a partir de la llegada de Axel Kicillof al gobierno, mientras que las universidades publi-
cas del Interior bonaerense casi no se observan en las trayectorias educativas de los funcionarios

del gabinete provincial®.

¢Desembarco de los histéricos cuadros kirchneristas? Trayectorias laborales antes del as-
censo de Cambiemos en diciembre de 2015

La eleccion del ex ministro de economia de Cristina Fernandez de Kirchner como gobernador de
la provincia nos invitd a pensar la posicion que ocuparon estos nuevos funcionarios del gabinete
provincial entre 2011y 2015, indagando el rol que desempenaron en el ultimo mandato de la ex
presidenta. Nos preguntamos especificamente: ;Donde trabajaban en los ultimos afos del segun-
do gobierno de Fernandez de Kirchner? ;Qué tipo de perfiles se reclutaron de otras experiencias
previas de gestion kirchnerista?

En principio, es importante destacar que la totalidad de los funcionarios sobre los que tenemos
informacion (N:20) ocupaba un cargo publico antes de diciembre de 2015, en general, de tipo eje-
cutivo (70% de ese total). Al igual que en el gabinete de Vidal, encontramos aqui una generacién de
funcionarios que viene de ocupar cargos publicos, aunque en este caso del nivel nacional (73%). La
gran mayoria de los funcionarios, inmediatamente antes de diciembre de 2015, estaba ocupando
un cargo publico en el nivel nacional, siendo minoria quienes trabajaban en la provincia de Buenos
Aires (ya sea en el nivel provincial o en algun municipio).

7. El AMBA es una zona urbana comun que conforman la Ciudad de Buenos Aires y 40 municipios de la Provincia de Buenos Aires.
8. El interior de la provincia de Buenos Aires tiene universidades que datan de muchos arios, destacdndose la Universidad Nacional del Sur (1956), la
Universidad Nacional de Mar del Plata (1962) y la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (1974).

: &



Grafico N° 6: Nivel de gobierno en el que desempenaban los funcionarios y funcionarias del gabinete
inicial de Kicillof antes de diciembre de 2015 (%).

Cargos provinciales (PBA) 11%

Sin Datos 10%

Cargos en Juridisccion 1% Cargos Municipales (GBA) 5%

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

Estos ex funcionarios nacionales se ubicaron en diferentes carteras aungue podemos diferenciar
dos tipos de perfiles: histéricos funcionarios del kirchnerismo (algunos con paso previo por la po-
litica bonaerense); o funcionarios jévenes que formaron parte del Ultimo periodo del gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner. En este sentido, nos parecen ilustrativas las trayectorias de los
ministros Costa y Berni: mientras que el primero se sumo al Ministerio de Economia de la Nacion en
el ano 2012 como Subsecretario de Coordinacion Econdmica y Mejora de la Competitividad, donde
tomo visibilidad por implementar programas como el de “Precios Cuidados’, el segundo no soélo fue
Secretario de Seguridad entre 2012y 2015, sino que ejercio distintos cargos en los origenes del kir-
chnerismo a nivel nacional (en el Ministerio de Desarrollo Social y como Senador Nacional por PBA)
e incluso como director de Hospitales en la provincia de Santa Cruz en la experiencia de gobierno
provincial de Néstor Kirchner.

Entre los histoéricos, se observan algunas trayectorias de largo aliento en el sector publico con
pasos importantes por la experiencia kirchnerista, pero mas vinculados al peronismo bonaerense.
En este sentido, se destaca el recorrido de Julio Alak quien supo ser intendente de La Plata entre
1991y 2007, gerente general de Aerolineas Argentinas luego de la nacionalizacion de 2008 y Mi-
nistro de Justicia y Derechos Humanos entre 2009 y 2015. En los afnos en que goberno la capital
bonaerense se posiciond como el maximo referente del peronismo en el distrito, algo que no volvid
a consolidar ningun referente de este espacio en el distrito hasta la actualidad.

Con una trayectoria mas provincial, se destaca también el perfil de Maria Teresa Garcia quien fue
legisladora provincial en los “?0, funcionaria provincial y nacional entre 2000 y 2005, y legislado-
ra nacional por PBA entre 2005 y 2019 hasta que asumidé como Ministra de Gobierno. Pese a la
presencia de algunos individuos con experiencia previa en la gestion de PBA, las posiciones de
gobierno bonaerense inmediatamente antes de diciembre de 2015 no se presentan de manera re-
levante en las trayectorias de los funcionarios: mientras que un 11% ocupaba en este momento un
cargo provincial, sélo un 5% lo hacia en el nivel municipal y, en todos los casos, en municipios del



AMBA. Al igual que en la formacién profesional, el Interior de la provincia muestra un menor peso
gue esos distritos urbanos.

Los “espacios de refugio”: los funcionarios y funcionarias del gabinete inicial de Kicillof du-
rante los anos del macrismo.

En este apartado analizamos especificamente aquellos espacios en los que se encontraban los
funcionarios inmediatamente antes de asumir en diciembre de 2019. En principio, es importante
aclarar que la recoleccion de informacion respecto a este dato resultd mucho mas complicada que
en el caso de sus trayectorias previas a 2015 en la que la mayoria de ellos ocupaba un cargo pu-
blico a nivel nacional. Del total de funcionarios y funcionarias pudimos reconstruir las trayectorias
inmediatamente anteriores a asumir sus cargos publicos provinciales de 55 individuos.

Grafico N° 7: Tipo de cargo previo a diciembre de 2019. Gabinete inicial de Kicillof (N).

Asesor Politico
Cargo en ONG
Cargo Privado
Cargo Sindical
Organismo de Control

Cargo Publico Provincial

Cargo Publico Municipal
Cargo Publico Nacional
Cargo estatal de Planta o Administrativo

Cargo Universitario o Ciencia

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

En primer lugar, se destacan las universidades como espacios de refugio para un conjunto de
individuos que habian ocupado cargos publicos previamente. Es central el lugar que ocupo la
Universidad Nacional de José C. Paz en donde trabajaban un conjunto de profesionales jévenes
cercanos al gobernador, incluyendo al rector Federico Thea. Ademas, se suman a ellos otros fun-
cionarios que trabajaban a tiempo completo en el sector privado o en el publico pero que también
daban clases en esa institucion.

Luego de la derrota de 2015, el Estado nacional se presentd como un lugar de refugio, no soélo para
guienes ocuparon cargos publicos, sobre todo legislativos, sino también para aquellos que pasa-
ron a algun organismo de control, a un cargo administrativo o a desempenarse como asesores
politicos en ese nivel de gobierno. En los anos previos, muchos de estos individuos desarrollaron
una expertise en areas especificas y relaciones politicas que les permitieron seguir trabajando en
el sector publico en el periodo en el que gobernd el macrismo.

La politica provincial aparece marginalmente en comparacion con la municipal, hacia la cual mi-

graron algunos dirigentes luego de las derrotas de 2015, fundamentalmente para asumir cargos



de Concejales o de funcionarios municipales en areas especificas, como muestra el grafico N° 8:

Grafico N° 8: Sector de desempeio previo a 2019 de los funcionarios y funcionarias del gabinete
inicial de Kicillof (%).

Sindical 2%

Provincial 7%

Nacional 27%
Municipal 13%

Privado 24%
Publico Universitario o de Ciencia

27%

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).
*N: 55.

Por ultimo, en el sector privado incluimos no solo a aquellos que pasaron a ocupar cargos en ONGs
vinculadas al kirchnerismo (como el Instituto Patria) sino también a un conjunto de profesionales
gue estuvo 4 anos en el sector privado, ya sea en estudios juridicos o empresas de distinto tipo, y
luego de las victorias de 2019 pasaron a ocupar cargos publicos provinciales.

Conclusion

A pocos dias de los comicios de 2019, Cristina elogi6 la campana bonaerense expresando lo si-
guiente: “Nunca vi una campana a gobernador como la de Axel. Recorrid los 300 mil kilémetros
cuadrados que tiene esta provincia” y agrego que cree “en la renovacion generacional que se esta
dando” y que “es necesaria” que se lleve a cabo. “Siempre es bueno no atarse a los sillones. Siem-
pre es buena la sangre nueva para esta provincia y para este pais”, cerr¢’.

La multiplicidad de actores que habitan la politica provincial, entre los que se destacan los inten-
dentes de los distritos mas poblados, aparecian como un desafio a conducir para el nuevo go-
bernador de la provincia de Buenos Aires, con una trayectoria educativa vinculada a la ciudad de
Buenos Aires y una trayectoria politico-profesional relacionada a un ministerio del nivel nacional.
Frente a ello, observamos que el gabinete inicial del gobernador Axel Kicillof estuvo conformado
por funcionarios que muestran altos niveles educativos y pasajes formativos por carreras y uni-
versidades publicas tradicionales. Ademas, en comparacion con el gabinete inicial de Vidal, en-
contramos un mayor numero de funcionarias mujeres distribuidas en areas de gobierno sociales
y politicas. En general, el armado del gabinete inicial de Kicillof recluté, fundamentalmente, dos
generaciones de funcionarios que participaron en el Ultimo gobierno de Cristina Fernandez. Por un

9. Infobae, 8/8/2019: htps://www.infobae.com/politica/2019/08/08/axel-kicillof-cerro-la-campana-junto-a-cristina-kirchner-la-pro-
vincia-de-buenos-aires-necesita-mas-trabajo-y-menos-carajo/



lado, individuos jovenes que saltaron a la gestion publica entre 2011y 2015 (periodo que coincide
con el crecimiento del protagonismo de Axel Kicillof) y, por otro lado, dirigentes con mayor expe-
riencia en la gestién nacional, en algunos casos, con trayectorias publicas previas en la provincia
de Buenos Aires. Quedaron relegadas en el armado inicial del gabinete las trayectorias publicas
en la provincia de Buenos Aires, salvo en una minoria de individuos que contaban con experiencia
previa en la politica bonaerense como el caso de Julio Alak o de Teresa Garcia.

Las derrotas del 2015 no sélo generaron debates, discusiones y realineamientos al interior del
peronismo, que culminaron en la unidad para las elecciones del 2019, sino que repercutieron en
la sociabilidad y en las trayectorias de los individuos estudiados que se encontraron en nuevos
espacios de gestion politica (como los poderes legislativos o los gobiernos municipales) o las uni-
versidades ubicadas en el territorio bonaerense (como la UNPAZ).

;Qué supuso para las trayectorias de los individuos el pasaje por el estado nacional o por esos
nuevos espacios de sociabilidad? El pasaje por el Estado nacional entre 2011y 2015 supuso para
muchos de ellos la posibilidad de formar parte del recambio generacional que buscd afianzar Cris-
tina Fernandez de Kirchner al interior del peronismo en una fraccion mas cercana a su figura en
la gestion de una provincia central como Buenos Aires. La victoria de su ministro de Economia
vino acompanada del desembarco de dirigentes que acompanaron a la ex presidenta en su ultimo
gobierno nacional. Esa mezcla entre viejos dirigentes y jovenes, que ya se observaba entre 2011y
2015, se complementd con algunos cambios: una mayor paridad de sexo que aquel gobierno (Ca-
nelo, 2020) y un reclutamiento minoritario de individuos con trayectorias en la gestion bonaerense.
La incorporacion al gabinete de dirigentes vinculados a municipios importantes de la provincia
como Martin Insaurralde y Leonardo Nardini (intendentes de Lomas de Zamora y Malvinas Argen-
tinas, respectivamente) marcé un cambio en parte de la estrategia construida en diciembre de
2019. ;Qué actores nuevos formaran parte del periodo que se abre hasta las elecciones del 20237
¢Como se vincula ese reclutamiento ministerial con el tipo de gestion publica que se consolidd en
estos anos? ;Qué lugar ocupara la busqueda de retener el gobierno provincial en la estrategia mas
general del sector mas ligado a Cristina Fernandez al interior del Frente de Todos? Estas preguntas
Nnos parecen claves para seguir pensando la construccion politica del peronismo bonaerense y su

impacto en dicho armado nacional.
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