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El gabinete inicial de Néstor Kirchner (2003-2007)
Unidad y gobernabilidad peronista en tiempos de crisis

Hernan Beorlegui, Vanesa Donato y Paula Gutiérrez

Resumen

Este Documento de Investigacion analiza la conformacion del gabinete inicial del presidente ar-
gentino Néstor Carlos Kirchner (2003-2007), en términos de participacion, atributos y criterios de
reclutamiento de su alto personal politico. Para ello, se realiza un estudio empirico sistematico
del perfil de los 128 funcionarios/as (ministros/as, secretarios/as y subsecretarios/as) que fueron
nombrados por el presidente para acompanarlo en su gabinete inicial.

El documento muestra que el gabinete inicial de Nestor Kirchner estuvo integrado alrededor de
3 pilares: el apoyo del presidente saliente Eduardo Duhalde, por dirigentes opositores al ex presi-
dente Carlos Menem (1989-1999) provenientes del llamado “Grupo Calafate” y la pata “pingUina”
0 “patagonica” compuesta por colaboradores cercanos a Kirchner en su paso por la gobernacion
de la provincia de Santa Cruz. Asimismo, el trabajo revela el disefo de un gabinete que evidencio
la busqueda de gobernabilidad y el respeto al acuerdo politico con Eduardo Duhalde, priorizando
la renovacion y el fortalecimiento peronista, en un marco de colaboracion y continuidad entre la
gestion duhaldista saliente y la kirchnerista; este hecho da cuenta de una particularidad distintiva,
ya que desde los gobiernos radicales de Marcelo Torcuato de Alvear e Hipdlito Yrigoyen no se habia

producido en la Argentina una sucesion de presidentes del mismo signo politico.



Introduccion

Luego de la crisis econdmica y politica sin precedentes que atraveso la Argentina en el ano 2001
llegd a la Presidencia de la Nacion el por entonces gobernador de la provincia de Santa Cruz,
Néstor Carlos Kirchner, con el apoyo del Partido Justicialista (PJ) en su fraccién conducida por
Eduardo Duhalde’. En términos politicos, la salida de la crisis del 2001 impulsé una reconfiguracion
del liderazgo peronista que habia comenzado en el anio 2002 con el gobierno de Duhalde y que se
prolongaria con Néstor Kirchner a partir de 2003.

La contienda electoral del ano 2003 transcurrié en un clima de baja legitimidad de la representacion
politica, encarnada fundamental pero no exclusivamente en las figuras presidenciales y en los
cuerpos legislativos nacionales. La incertidumbre y la fragmentacion politica se vieron reflejadas
también en el peronismo, que se presentd en los comicios con tres formulas presidenciales: Carlos
Menem (Frente de la Lealtad), Adolfo Rodriguez Saé (Frente del Movimiento Popular) y Néstor
Kirchner (Frente para la Victoria). En estas atipicas elecciones ninguno de los candidatos obtuvo
la mayoria constitucional requerida para ganar la presidencia en primera vuelta electoral®. Néstor
Kirchner accedio al sillén presidencial en la eleccion nacional del 27 de abril de 2003 gracias a
votos provenientes de los aparatos duhaldistas y de sectores independientes progresistas. A partir
de la decision de Carlos Menem?® de no presentarse al balotaje* Kirchner asumié con el 22% de
los votos, el porcentaje mas bajo desde que se universalizara el voto masculino en el pais®. Era
la primera vez desde 1922 que el presidente saliente (aun cuando Duhalde no habia sido elegido
por el voto popular) compartia el mismo signo politico que el entrante, situacién que facilité la
transicion gubernamental y la colaboracion entre administraciones. El primer gobierno del que
serfa el largo ciclo kirchnerista (2003-2015) iniciaba un nuevo ciclo en la politica argentina.

En la conformacién de su primer gabinete el ex gobernador santacruceno se encontraba ante
un doble desafio: construir legitimidad gubernamental y asumir el liderazgo peronista. Para esto,
tendria que darle la estocada final a Carlos Menem y también desligarse de la tradicional dirigencia
peronista liderada por Eduardo Duhalde, el auspiciante de su candidatura presidencial®.

El andlisis de la conformacién del gabinete de Néstor Kirchner brinda una gran oportunidad para
indagar los rasgos que puede adquirir el reclutamiento para ocupar las mas altas posiciones de

1. Tras la renuncia del presidente Fernando de la Rua (1999-2001) a mitad de mandato, en enero de 2002 la Asamblea Legislativa de-
signé como mandatario al senador Eduardo Duhalde. El gobierno de “salvacion nacional” desplegé una estrategia politica y economi-
ca basada en el impulso estatal de una nueva politica industrialista y en una alianza con los miembros de la comunidad empresarial.
2. Los articulos 97y 98 de la Constitucion establecen que un presidente asume su cargo cuando su formula ha obtenido mds del 45%
de los votos afirmativos o por lo menos el 40% de los votos y una diferencia porcentual mayor a 10 puntos con respecto a la férmula
que le sigue en cantidad de votos.

3. Carlos Menem fue presidente reelecto de la nacidn desde el ario 1989 hasta el ario 1999 y presidente formal del Partido Justicia-
lista desde noviembre del 2001 hasta junio del 2003. En su gestion en la década del noventa llevé a cabo un proceso refundacional
que modificd la configuracion del Estado y la sociedad. Consistia en un proyecto de propuestas neoliberales liderado por una fraccién
del peronismo, que contaba con el apoyo explicito de los grandes empresarios, economistas y los principales comunicadores socia-
les.

4. El Balotaje tiene lugar cuando ninguno de los candidatos consiguid el porcentaje definido por la Constitucién nacional. De este
modo se establece una segunda vuelta electoral entre las 2 formulas mds votadas para definir al presidente.

5. Raus, D. (2017). Salir del infierno. La transicién politica en la crisis de la convertibilidad. De Duhalde a Kirchner. En Pucciarelli, A. y
Castellani, A. (Coords.). Los anos del kirchnerismo. La disputa hegemdnica tras la crisis del orden neoliberal, pp. 61-94.

6. Novaro, M., Bonvecchi, A., y Cherny, N. (2014). Los Iimites de la voluntad: los gobiernos de Duhalde, Néstor y Crisitina Kirchner.
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Buenos Aires: Ariel.



los ejecutivos nacionales en contextos de crisis profunda y de reconfiguracion de los liderazgos
partidarios. En ese marco, este texto se pregunta: jqué atributos fueron valorados en las
designaciones a la hora de elegir a quienes debian gestionar un pais en profunda crisis?, sprimo la
eleccion de funcionarios/as de confianza o de figuras politicas de prestigio?, ;qué lugar ocuparon
las mujeres y/o la posesion de determinadas credenciales educativas, entre otros atributos?, jen
qué carteras se ubicaron y por qué?

Este documento realiza un estudio empirico sistematico del perfil de los funcionarios y funcionarias
nombrados por Néstor Kirchner para formar parte del gabinete inicial de su presidencia. Se emplea
una definicion estricta de “gabinete inicial™. Para su reconstruccion se empled la estructura orga-
nizativa establecida por los decretos 357/20028 (organigrama de aplicacion de la Administracion
Nacional Centralizada hasta el nivel de Subsecretaria), 1283/2003° (referida a la creacion y reorga-
nizacion del gabinete ministerial) y 141/03%, (concerniente a la organizacién de las Secretarias de
la Presidencia de la Nacion). Se incluyeron las designaciones de funcionarios/as cuyos nombra-
mientos fueron efectuados y publicados en el Boletin Oficial a partir del momento de asuncién de
Néstor Kirchner, el 25 de mayo del 2003 hasta el 25 de agosto del 2003. Se incluyen en este estu-
dio a funcionarios/as designados que ocuparon los mas altos cargos de la estructura: ministro/a,
secretario/a, subsecretario/ay otras posiciones con jerarquia equivalente. No se incorporaron a los
organismos descentralizados. Se analizaron las 128 designaciones realizadas en: 10 Ministerios, la
Jefatura de Gabinete de Ministros y las Secretarias de la Presidencia de la Nacion (que se analizan
en conjunto bajo la categoria “Secretaria de la Presidencia de la Nacion”)".

7. A los efectos de la comparacién con otros documentos de investigacion del Observatorio de la Elites de FLACSO Argentina
(OE-FLACSO), se analiza la composicion inicial del gabinete, en términos de la constitucion del organigrama y de la designacién de
funcionarios/as. No se incorporan ni las modificaciones del organigrama inicial, ni la eliminacién o creacién de dependencias, ni las
reestructuraciones, ajustes o modificaciones en las jerarquias posteriores al 25 de agosto del 2003.

8. Boletin Oficial de la Republica Argentina, 22 de febrero de 2002.

9. Boletin Oficial de la Republica Argentina, 27 de mayo de 2003.

10. Boletin Oficial de la Republica Argentina, 5 de junio de 2003.

11. En este trabajo se analizan agrupadas todas las Secretarias de la Presidencia de la Nacidn: Legal y Técnica; General; Cultura;
Medio de Comunicacidn; Turismo y Deporte; Inteligencia de Estado y de Programacion para la Prevencion de la drogadiccidon y Lucha

contra el Narcotrdfico.



Cuadro N° 1. Cantidad de cargos jerarquicos por dependencia en el gabinete inicial de Néstor

Kirchner.

Ministerio de Economia y Produccion 24
Secretaria de la Presidencia de la Nacion 19
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios 16
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 12
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion 9
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos 8
Ministerio de Salud 8
Ministerio del Interior 8
Ministerio de Desarrollo Social 7
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 7
Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia 6
Ministerio de Defensa 4
Total General 128

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

Las principales variables analizadas aqui son: tipo de cargo ocupado, sexo, edad al momento de
asumir el cargo, lugar de nacimiento, perfil educativo (méaximo nivel educativo, tipo de titulo de
grado, tipo de titulo de posgrado, tipo de establecimiento) y cargos publicos ocupados previa-
mente. Los datos empleados fueron relevados de diversas fuentes publicas: InfolLeg (Informacion
Legislativa de la Presidencia de la Nacién), el Boletin Oficial de la Republica Argentina, portales
periodisticos (diarios Clarin, La Nacién, Pagina/12, Infobae, Urgente 24, etc.) y otros portales de
actualidad, entrevistas, curriculums vitae, presentaciones en eventos académicos e informacion

de redes sociales (LinkedIn, X (ex Twitter) y Facebook) y webs de los funcionarios/as.

1. Unidad y gobernabilidad peronista en tiempos de crisis

En la inauguracion de su gobierno y particularmente en la conformacion del gabinete, Néstor Kir-
chner revel¢ ser consciente de su escasa legitimidad de origen derivada del bajo respaldo plebisci-
tario. La transicion se dio en un marco de colaboracion entre la gestion duhaldista y la kirchnerista.
La nueva administracion no inauguro gran cantidad de carteras, aunque si reformd y renombro las
existentes. En lineas generales, el armado del gabinete fue similar al anterior y mantuvo en funcio-
namiento los siguientes ministerios: Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Inte-
rior, Defensa, Economia y Produccién, Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Salud y Ambiente, Desarrollo
Social y Educacion, Ciencia y Tecnologia. Se fusionaron el Ministerio de Economia con Produccion,
dando lugar al Ministerio de Economia y Produccion, y se incorporo el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios. En cuanto a las Secretarias de la Presidencia, el decreto N°
141/03 conservo las 7 existentes desde enero de 2002: Legal y Técnica; General; Cultura; Medios



de Comunicacion; Turismo y Deporte; Inteligencia de Estado y de Programacion para la Prevencion
de la Drogadiccion y Lucha contra el Narcotrafico. La Secretaria de Obras Publicas fue anadida al
Ministerio de Planificacion Federal™, que recibid algunas competencias derivadas de Economia y
Produccion a efectos de tener mayor control sobre el presupuesto, las obras publicas y el manejo
de fondos destinados a las mismas.

Néstor Kirchner disend un gabinete que priorizd la gobernabilidad y el respeto al acuerdo politico
con Duhalde. La estructura descansd en 3 “patas”. Primero, la del apoyo duhaldista que le brindd
personal politico con experiencia en gestidn estatal. El presidente mantuvo a tres ministros en su
cargo y posiciono en el Ministerio de Defensa al Secretario General de la Presidencia de Duhalde,
José Pampuro (un canal directo con el peronismo bonaerense). En Economia y Produccién conti-
nuo Roberto Lavagna, Anibal Fernandez fue ubicado en el Ministerio del Interior y Ginés Gonzalez
Garcia continué en Salud y Ambiente™. Segundo, la del apoyo de los dirigentes con participacion
en el “Grupo Calafate™ Carlos Tomada fue designado en el Ministerio de Trabajo y Alberto Fernan-
dez (futuro presidente de la Nacién -2019-) como Jefe de Gabinete; este Ultimo, cercano al PJ
portefio, sumo al gabinete a Daniel Filmus en Educacion, a Rafael Bielsa en Relaciones Exteriores
y a Gustavo Béliz en Justicia. Tercero, al esquema se suma la “pata pinguina” o “patagonica’, inte-
grada por colaboradores de confianza y cercanos al presidente desde su gestion como gobernador
de la provincia de Santa Cruz: Julio de Vido fue designado Ministro de Planificacion Federal, Alicia
Kirchner (hermana del presidente) Ministra de Desarrollo Social y los secretarios Carlos Zannini en
la Secretaria Legal y Técnica de la Nacion, Oscar Parrilli en la Secretaria General de la Nacion y Ser-
gio Acevedo en la Secretaria de Inteligencia de la Nacion™.

12. Decreto 27/2003, Boletin Oficial de la Republica Argentina, 27 de mayo de 2003.
13. Raus, ibidem.

14. Grupo que cuestionaba los efectos negativos de la politica neoliberal del gobierno de Menem.
15. Novaro, Bonvecchi, y Cherny, ibidem.



Tabla N° 1. Ministros/as por dependencia segun afiliacion partidaria en los gabinetes iniciales de
Eduardo Duhalde y Néstor Kirchner.

Ministros: Gabinete inicial de Eduardo Duhalde Ministros: Gabinete inicial de Nestor Kirchner

Jefe de Gabinete de Ministros
Capitanich, Jorge

Ministerio del Interior

Gabrielli, Rodolfo

Ministerio de Economia

Remes Lenicov, Jorge

Partido Justicialista

Partido Justicialista

Partido Justicialista

Jefe de Gabinete de Ministros
Ferndndez, Alberto

Ministerio del Interior

Ferndndez, Anibal

Ministerio de Economia y Produccion

Lavagna, Roberto

Partido Justicialista

Partido Justicialista

Partido Justicialista

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto

Bielsa, Rafael Todos Ahora

Ruckauf, Carlos Partido Justicialista

Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-

Ministerio de Trabajo, Empleo y ridad Social
Seguridad Social

Tomada, Carlos Partido Justicialista
Atanasof, Alfredo Partido Justicialista

Ministerio de Educacion, Ciencia y

Ministeriq de Educacion, Ciencia y Tecnologia
Tecnologia
Filmus, Daniel Partido Justicialista
Giannetassio, Graciela Partido Justicialista
Ministerio de Defensa
Ministerio de Defensa
Pampuro, José Partido Justicialista
Jaunarena, Horacio Unién Civica Radical
Ministerio de Salud
Ministerio de Salud y Ambiente
Gonzdlez Garcia, Ginés Partido Justicialista
Gonzdlez Garcia, Ginés Partido Justicialista
. i L. i Ministerio de Justicia, Seguridad y
Ministerio de Justicia, Seguridad y BEradies P memes
Derechos Humanos
Béliz, Gustavo Nueva Dirigencia
Vanossi, Jorge Reynaldo Unidn Civica Radical
Ministerio de Desarollo Social

Ministerio de Accion Social

Doga, Nilda

Kirchner, Alicia Partido Justicialista

Partido Justicialista
Ministerio de Planificacién Federal,

Ministerio de la Produccion Inversion Publica y Servicios

Independiente

De Mendiguren, José Ignacio De Vido, Julio Partido Justicialista

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

Como muestra la Tabla 1, la mayoria de los ministros/as provenian del PJ, incluso Gustavo Béliz
y Rafael Bielsa, quienes se encontraban liderando las agrupaciones politicas Nueva Dirigencia y
Todos Ahora respectivamente, pero tenian también origenes peronistas. Es posible afirmar que
Kirchner no utilizo tanto las designaciones ministeriales como herramienta para la ampliacion de
su coalicion de gobierno, sino especialmente para fortalecer su liderazgo en el PJ. Esto marcaba
un importante contraste con, por ejemplo, el gabinete de Carlos Menem (1989-1999) y, en el futuro,
el de Mauricio Macri (2015-2019) que habia tenido una marcada tendencia a designar figuras del
establishment econdmico, de la iglesia y de los sindicatos™.

16. Palermo, V., y Novaro, M. (1996). Politica y poder en el gobierno de Menem. Buenos Aires: Grupo Editorial Norma.



Grafico N° 1. Funcionarios/as del gabinete inicial de Néstor Kirchner provenientes del gabinete de
Eduardo Duhalde.

Presidencia de Eduardo Duhalde Presidencia de Néstor Kirchner

Ministerio de Defensa
Fernandez, Anibal

. nandez Ministerio de Economia
Gonzalez Garcia, Ginés Mario A v

B Robort Produccion
avagna, Roberto ini Py
Ministros Ministros Ministerio de Salud
Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social
Pampuro, José
Tomada, Carlos Alfonso Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa
Dominguez, Julian Andres

Duhalde, Eduardo Luis Secretarios
Gutiérrez, Victor Fabian
Lebed, Haroldo Amado Ministerio de Desarrollo Social
Pérez Redrado, Hernan Martin
Cameron, Daniel Omar Ministerio de Economia y
Madcur, Jorge Leonardo Proguecion
Pérez, Eduardo Angel
Romero, José Antonio Ministerio de Justicia, Seguridad y
Amicarelli, Hugo Pablo Secretarios Derechos Humanos
Arlia, Alejandro Gaspar
Ciafardini, Mariano Alberto Ministerio de Planificacion Federal,
Folgar, Cristian Alberto Inversin Publica y Servicios

Gonzalez, Fernando Jests Ministerio de Relaciones Exte-

Oporto, Graciela Elena riores, Comercio Internacional
Herms, Rodolfo Herman y Culto

Sigal, Eduardo Alberto

Oliver, Guillermo Rodolfo Concejal Ministerio del Interior
Secretarias de la Presidencia de
Mussi, Juan José Intendente Ia Nacion
larregui, Luis Alfredo Diputado Jefatura de Gabinete de Ministros
de la Nacién
Ministerio de Defensa
Arnold, Eduardo Ariel interventor Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional
y Culto
Dejean Rodriguez, Raul Guillermo Ministerio de Economia y
Morduchowicz. Alejandro Javier ) . Produccién
Oyhanarte, Marta Angélica Directores Subsecretarios Ministerio de Educacion, Ciencia
Sabsay, Claudio Ernesto y Tecnologia
Siseles, Osvaldo Eduardo Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos
M 1hii Ministerio de Planificacién Federal,
Marconato, Gustavo Angel I Interventor publico Iveredr. Subica y Sonitios
Ministerio de Relaciones Exte-

riores, Comercio Internacional
y Culto
Ministerio del Interior

Zabala, Silvina Elena I Asesor

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

En el grafico 1 se verifica la importante presencia del personal politico de Duhalde en el armado
de todas las posiciones del gabinete, incluso en las segundas vy terceras lineas. Ademas de los
ministros arriba mencionados (Anibal Fernandez, Ginés Gonzélez Garcia, Roberto Lavagna, José
Pampuro y Carlos Tomada) también se observa dicha presencia en la designaciéon de secretarios/
as y subsecretarios/as del gabinete. Mas de la mitad de los/as funcionarios/as (el 53%, 47 indivi-
duos) del gabinete de Néstor Kirchner habia ocupado un cargo previo en el gobierno predecesor,
en diferentes posiciones politicas de distinta jerarquia: ministro/a, secretario/a, subsecretario/a,
concejal, intendente/a, diputado/a, director/a, etc. Es importante destacar que todos/as estos/as
funcionarios/as mantuvieron o mejoraron su posicién jerarquica: el 64% (28) fue designado/a en el
2003 en un cargo superior al que poseian en la gestiéon anterior, mientras que el 36% (16) restante
mantuvieron la jerarquia de su cargo. Se desprende de este andlisis que los/as funcionarios/as
con cargo previo en el gabinete de Duhalde estuvieron distribuidos en la mayoria de los ministerios
del gabinete de Kirchner, algunos destacados por su relevancia estratégica, como por ejemplo el
de Ministerio de Economia y Produccion y el Ministerio del Interior. Sin embargo, en los ministerios
asignados a los “pingUinos” o personas de confilanza de Kirchner no se observa una presencia sig-
nificativa de funcionarios/as duhaldistas, lo que sugiere una cierta distribucion por “patas” de la
estructura del gabinete. El Ministerio de Desarrollo Social sélo contd con un secretario y una sub-
secretaria del gabinete predecesor: Daniel Arroyo e Irma Paredes. En el Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios mantuvieron sus cargos los subsecretarios Cristian Folgary



Daniel Cameron.

En los ministerios “pinglinos” la presencia de funcionarios/as de confianza dentro del gabinete
inicial, si bien fue minoritaria en términos cuantitativos, fue determinante principalmente de cara
al futuro politico de Kirchner contribuyendo considerablemente en la reconfiguracion del liderazgo
peronista, ya que la politica fiscal, las cuentas publicas vy la distribucion del presupuesto nacional

estaban en manos del mandatario santacruceno.

2. Perfil sociodemografico del gabinete inicial de Néstor Kirchner: edad, sexo y lugar de
nacimiento/residencia de los/as funcionarios/as.

Cuadro N° 2. Promedio de edad de los/as funcionarios/as segin dependencia en el gabinete inicial

57 43 43

de Néstor Kirchner.

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Planificacion Federal, Ministerios mas

Inversion Publica y Servicios R o - &/ jovengs
(por debajo del

Ministerio de Defensa 54 40 47 promedio general)

Ministerio de Economia y Produccion 61 50 47 49 =

Jefatu'rg de Gabinete de Ministros de a4 58 47 49

la Nacion

Secr.e,tar/as de la Presidencia de la 50 51 51

Nacion

Ministerio del Interior 46 54 48 51

Ministerios mas
41 57 49 52 adultos
(superan la edad
promedio general)

Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos

Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto S0 . o7 &2
Ministerio de Salud 58 46 63 52
M/n/sterlq de Educacion, Ciencia y 48 55 51 53
Tecnologia

M/n{ster/o dg Trabajo, Empleo y Se- 55 57 55 57 |
guridad Social

Promedio total 52 50 50 50

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

Los/as ministros/as del gabinete inicial de Néstor Kirchner presentaron una edad de ingreso pro-
medio de 52 aflos mientras que los/as secretarios/as y subsecretarios/as ingresaron promediando
los 50 anos.

En cuanto a las dependencias se observa que los ministerios mas “jovenes” fueron Desarrollo So-
cial (43 anos), Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, y Defensa (ambos con una edad
promedio de 47 anos), Por otra parte, los ministerios que presentan un promedio de edad mas
avanzada de su personal politico fueron Trabajo (57 anos), Educacién, Ciencia y Tecnologia (53
anos) y Salud (52 anos).



Los miembros del gabinete inicial del gobierno de Néstor Kirchner (ministros/as, secretarios/as y
subsecretarios/as) presentaron una edad promedio de 50 afos, manteniendo los rangos etarios
de gabinetes nacionales anteriores y posteriores, por ejemplo, los de Alberto Fernandez, Fer-
nandez de Kirchner y Mauricio Macri. Como ha sido sefalado por Paula Canelo, en los gabinetes
argentinos la participacion femenina ha sido siempre minoritaria”. El equipo de funcionarios/as
del primer gobierno kirchnerista no fue la excepcion: las mujeres designadas como ministra, se-
cretarias o subsecretarias representaron solo el 10% del total. El gabinete de 2003 marco el punto
de inicio de una tendencia creciente de la presencia femenina en el desempeno de altos cargos
ejecutivos en los gabinetes iniciales: por ejemplo, con un 12% de presencia femenina en el gabi-
nete de Cristina Fernandez de Kirchner en 2011, un 23% en el de Mauricio Macri en 2015y un 37%
en el de Alberto Fernandez en 2019.

Grafico N° 3. Funcionarias por areas de gestion (%) en el gabinete inicial de Néstor Kirchner.
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Area social Area politico-institucional Area econémico-productiva

Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO0).

Ademas de representar solo el 10% del total, las mujeres fueron reclutadas en este gabinete inicial
en forma selectiva de acuerdo al area de gestion. Considerando al conjunto de mujeres que fueron
designadas en el gabinete (12 en total) y observando su distribuciéon en las que clasificamos como
“area social”, “politico-institucional” y “econdmico productiva™, es posible afirmar que también se
tendid a una division sexual del trabajo politico. El 54% de las altas funcionarias fueron designadas
en el area social, el drea “tradicionalmente femenina” del gabinete (Desarrollo Social, Educacion,
Salud), mientras que el 31% ocupd posiciones en el drea politico-institucional y sélo el 15% cum-

plié funciones en el area econdémico productiva, una de las mas masculinizadas de los gabinetes

17. Canelo, P. (2021). Volvimos mujeres. Participacidn, atributos y reclutamiento del personal politico femenino en el gabinete inicial
del presidente Alberto Ferndndez. Estudios Sociales del Estado, 7(14).

18. Canelo, ibidem.

19. Dentro del “drea social” fueron incluidos los ministerios de Desarrollo Social, Educacidn, Ciencia y Tecnologia, Salud y Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. En el “drea econémico-productiva” incluimos los ministerios de Planificacién Federal, Inversion Publica y
Servicios, y Economia y Produccidn. Dentro del “drea politico-institucional” incluimos la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Ministe-
rio de Defensa, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacio-

nal y Culto, el Ministerio del Interior y las Secretarias de la Presidencia de la Nacidn.



iniciales argentinos?. Sélo una mujer fue designada como ministra en el gabinete inicial de Néstor
Kirchner: su hermana, Alicia, al frente del Ministerio de Desarrollo Social, la dependencia “femeni-
na“ por excelencia.

Grafico N° 4. Edad promedio segun sexo por dependencia en el gabinete inicial de Néstor Kirchner.
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Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).
*N: 128.

El gréfico 4 muestra las diferencias de acceso a las méas altas posiciones del gabinete de acuerdo al
sexo: las mujeres designadas en estas posiciones son en promedio entre 7y 10 anos mayores que
los hombres. Por ejemplo, en Jefatura de Gabinete la edad promedio de las funcionarias es de 58
anosy la de los hombres de 48 afnos, en el Ministerio de Desarrollo Social esta relacién es de 49/38
anos y en el Ministerio de Planificacion General e Inversion Publica, de 53/46 afnos.

La vinculacion entre la edad y el acceso al cargo al gabinete nacional permite observar que los
requisitos de ingreso del personal femenino son mayores: el reclutamiento femenino demanda
trayectorias politicas u ocupacionales mas extensas. Este hallazgo también puede atribuirse y
relacionarse con las exigencias de credenciales educativas, es decir que las mujeres necesitan
niveles educativos mas altos que los hombres para acceder a las mismas posiciones de élite?'.

Se advierte que de los 10 ministros/as designados sélo se nombré a una mujer, es decir que la
presencia de mujeres representa un 10% en el total de ese cargo jerarquico. En cuanto a las 48
designaciones de secretarios/as sélo 3 fueron mujeres (del total de los secretarios/as las mujeres
representan el 6%) y de las 61 designaciones de subsecretarios/as sélo 8 fueron mujeres (del 100%
de los subsecretarios/as las mujeres representan el 13%)%.

20. Este techo de cristal se reprodujo en forma similar, por ejemplo, en el gabinete de Alberto Ferndndez con los siguientes valores,
44%, 38% y 31% respectivamente, Canelo, ibidem.

21. Lascurain, M. (2023): ;Democratizacion de las elites? Presidentes, vicepresidentes y gobernadores argentinos entre 1983 y 2015.
Buenos Aires: Observatorio de las Elites de FLACSO Argentina, Documento de Investigacion N° 1.

22. La presencia de mujeres dentro del total de cada cargo jerdrquico (ministro/a, secretario/a, subsecretario/a) fue minoritaria en
los todos gabinetes nacionales analizados desde el 2003 hasta el 2019. En cuanto a las Ministras la secuencia es la siguiente: 10%
en el gabinete de Néstor Kirchner, 19% Cristina Ferndndez de Kirchner, 14% Macri, y 19 % Alberto Fernandez. Respecto a las segun-
das lineas jerdrquicas la secuencia de Secretarias: 6% Néstor Kirchner, 20% Cristina Ferndndez, 16% Macri y 40% Alberto Ferndndez.
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Asimismo, el andlisis permite identificar que las mujeres fueron reclutadas en su mayoria como
secretarias o0 subsecretarias, representando dentro del total de mujeres del gabinete el 23% y 67%
respectivamente, con la Unica excepcion de la ministra Alicia Kirchner. Los atributos de recluta-
miento fueron contundentes: ingreso al cargo con 57 afnos (a diferencia de su pares hombres, que
accedieron en promedio a los 52 anos), contando con un doctorado en Ciencias Humanas y Socia-
les (Universidad del Comahue), una extensa trayectoria ocupacional en la provincia de Santa Cruz
(se habia desempefnado como Secretaria de Promocién de la Municipalidad de Rio Gallegos y como
Ministra de Asuntos Sociales de la provincia desde 1991 hasta 2003), siendo ademds hermana y
persona de extrema confianza del presidente.

2.3 Lugar de Nacimiento

Las variables que refieren a la procedencia geografica de los funcionarios y funcionarias ofrecen
pistas para comprender los rasgos sociales de las elites politicas. Al analizar el gabinete inicial de
Néstor Kirchner se observa que la mayoria de sus funcionarios/as eran nacidos/as en el Area Me-
tropolitana de Buenos Aires (AMBA), dato consistente con otros estudios sobre elites politicas?:. Al
considerar el lugar de nacimiento del personal politico del gabinete de 2003, se observa que el 35
% habia nacido en la Provincia de Buenos Aires, el 31% en la Ciudad de Buenos Aires, y el 10% en
la provincia de Santa Cruz, este Ultimo dato estd vinculado con aquellos/as funcionarios/as que
habian participado en la gobernacion de la provincia de Santa Cruz desde los origenes del Frente

para la Victoria Santacrucefno?.

2.4 Lugar de residencia en la adultez en la provincia de Santa Cruz?s

Habiendo constatado que tanto la Provincia de Buenos Aires, como la Ciudad de Buenos Aires
constituyen un patrén de reclutamiento de las élites politicas argentinas dentro del gabinete ana-
lizado, se avanza en el analisis del lugar de residencia en la adultez de este personal politico eje-
cutivo. Para tal fin se agrega y complementa al total de funcionarios/as nacidos en Santa Cruz con
aquellos/as que ejercian cargos en la misma provincia inmediatamente anteriores a la designacién
en el gabinete nacional del 2003.

De acuerdo con Lodola?¢ este indicador aporta informacion sobre el ingreso en la vida politica y

Finalmente las Subsecretarias: 13% Néstor Kirchner, 25% Cristina Ferndndez, 28% Macri, y 38% Alberto Ferndndez, Canelo, ibidem.
23. Lodola, G. (2017). Reclutamiento politico y origenes sociales de los gobernadores argentinos. Politica Subnacional en Argentina:
Enfoques y Problemas. Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Sociales; Canelo, P. (2020). Gabinetes gene-
rizados. La participacidn de las mujeres en el ejecutivo nacional y subnacional argentino (2011-2019). Revista Perspectivas y Politicas
Publicas. 10(19), pp. 151-152.

24. El Frente para la Victoria Santacruceria (FVS) fue una fuerza politica creada a fines de la década del 80 por Néstor Kirchner,
mientras ejercia la intendencia de Rio Gallegos (capital de la provincia). EI FVS fue el nombre de un sublema del PJ de Santa Cruz

(la Ley de Lemas rige en la provincia de Santa Cruz desde el ario 1988). En el ano 1991 esta fuerza, luego de una coyuntural alianza
con el Movimiento Renovador Peronista de Santa Cruz (MRP), postulé a Néstor Kirchner como gobernador en 1991, puesto que ejercid
hasta el arno 2003. Sosa, P. (2014). Desintegracién social y poder politico. Génesis y consolidacién del Frente para la Victoria en la
Provincia de Santa Cruz (1988-1996). (Tesis inédita de doctorado). Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires.

25. El andlisis del lugar de residencia de los funcionarios/as se centrard en la provincia de Santa Cruz con el objetivo de comple-
mentar los datos recolectados en la variable lugar de nacimiento y de este modo comprender la influencia relativa de la provincia
en la confeccion del gabinete, teniendo en cuenta que la trayectoria politica de Néstor Kirchner y de su circulo de colaboradores de
confianza comenzd a formarse en la provincia de Santa Cruz en visperas de la recuperacion democrdtica. Sosa, ibidem.

26. Lodola, ibidem.
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permite comprender coémo los vinculos establecidos, las redes de contactos, los lazos de confianza
y lealtades de los funcionarios/as fueron ponderados a la hora de definir “el nucleo duro” del gabi-
nete de Kirchner.

Grafico N° 6. Distribucion por dependencia de los/as funcionarios/as con lugar de nacimiento y

residencia en la adultez en Santa Cruz.
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Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO0).
*N: 23.

La clasificaciéon de los funcionarios/as nacidos/as sumados a los funcionarios/as con residencia
en la provincia de Santa Cruz en la vida adulta muestra que el peso especifico de la provincia ad-
quiere una relevancia central. EI porcentaje de ministros/as, secretarios/as y subsecretarios/as
nacidos y con actividad politica previa en la provincia de Santa Cruz asciende a un 23%. El grafico
6 evidencia que los funcionarios/as nacidos y “criados politicamente” en la provincia patagoénica
representaron el 39% de las Secretarias de la Presidencia de la Nacion (las dependencias mas
cercanas al presidente), el 22% de los funcionarios/as del Ministerio de Planificacién Federal, In-
version Publica y Servicios, y el 13% del Ministerio de Desarrollo Social, representando el “nucleo
duro” de la “pata pinguina” y los colaboradores de mayor confianza del presidente.

3. Perfil educativo del gabinete inicial de Néstor Kirchner?

La democratizacion de la élite ejecutiva que ha acompafnado en general al peronismo?® se con-
firma en la conformacion del gabinete inicial de Néstor Kirchner. Las credenciales educativas
formales no parecen haber sido determinantes a la hora del reclutamiento, lo que permitié un
mayor acceso al gabinete de funcionarios/as sin, por ejemplo, titulo universitario de grado. Otros
atributos, como por ejemplo la trayectoria politica, el compromiso militante, la participacion en
el gabinete de Duhalde, la pertenencia a redes santacrucenas, etc. parecen haber sido atributos
muy ponderados a la hora de la seleccion del equipo de colaboradores del presidente.

27. Los datos sobre perfil educativo analizado en este apartado refieren sélo al 58% de los funcionarios/as del gabinete inicial de
2003 (74 individuos).
28. Lascurain, ibidem.



Grafico N° 7. Maximo nivel educativo alcanzado por los funcionarios/as del gabinete inicial de Néstor

Kirchner.
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Fuente: Observatorio de las Elites de la FLACSO (OE-FLACSO).

*N: 74.

Como se observa en el gréfico 7 el 65% de los funcionarios/as contaba sélo con titulo de grado, un
14% con maestria, 5% con doctorado, 12% con posgrado (especializacion) y un 4% otros titulos?.
Con respecto a la formacion de grado hay un predominio de las carreras tradicionales como Dere-
cho o Ciencias Econdmicas (23% y 19%, respectivamente), un 13% se formd en Ciencias Sociales y
en menor medida en Ciencias Naturales y Exactas, Medicina y Arquitectura (5%, 4% y 2%, respec-
tivamente). En cuanto al nivel de posgrado, se observa la misma preponderancia de las disciplinas
tradicionales (Ciencias Econémicas y Derecho), con un peso mucho menor de Ciencias Naturales
y Exactas y Ciencias Humanas y Sociales.

Reflexiones Finales

Este trabajo brinda una posible clave de lectura para pensar los criterios de reclutamiento de un
gobierno en tiempos de crisis profunda: precariedad electoral, falta de poder partidario propio, y
debilidad de vinculos politicos con gobernadores, empresariado y sindicalismo, entre otros pode-
rosos grupos de interés.

La estructura del gabinete descansé en 3 “patas”, en primer lugar la mencionada “pata duhaldista”
gue le permitié a Kirchner contar con apoyos dentro del peronismo de personal politico experi-
mentado, tales como los ministros Roberto Lavagna (Economia), Anibal Ferndndez (Interior), Ginés
Gonzélez Garcia (Salud y Ambiente) y José Pampuro (ex Secretario general y Ministro de Defensa
en 2003) entre otros. Segundo, el presidente conté en este proceso con el soporte procedente de
alianzas politicas en el marco del grupo Calafate (antagonista del neoliberalismo menemista), se
destacan Carlos Tomada en la cartera de Trabajo y Alberto Fernandez como Jefe de Gabinete. Fi-
nalmente debe destacarse el sustento “pinguino”, compuesto por los viejos colaboradores y com-
paneros/as de ruta en su experiencia en la gobernacién de la provincia de Santa Cruz. Los vinculos
patagonicos fueron imprescindibles para la estrategia politica de Néstor Kirchner en su recorrido
presidencial; para citar algunos de los nombres mas importantes, Alicia Kirchner (ex Secretaria de

29. Estos datos deben ser leidos considerando que dentro del restante 42% (54 funcionarios/as) del gabinete estdn incluidos indi-
viduos que no poseen educacion universitaria o sobre los cuales no fue posible obtener datos sobre esta variable, lo que refuerza la
idea de un reclutamiento que privilegio la trayectoria politica a la formacion profesional.
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Promocién de Rio Gallegos, Ministra de Asuntos Sociales de la Provincia de Santa Cruz), Julio De
Vido (ex Ministro de Economia y Obras Publicas y Ministro de Gobierno en Santa Cruz), Carlos Zan-
nini (ex Secretario de Gobierno Municipal, Ministro de Gobierno, Diputado Provincial, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia en Santa Cruz), Oscar Parrilli (integrante del Grupo Calafate) y Sergio
Acevedo (Diputado de la Nacion y Vicegobernador de la Provincia de Santa Cruz). En esta linea, el
examen de las variables de procedencia geografica (lugar de nacimiento y lugar de residencia en la
adultez en la provincia de Santa Cruz), dan cuenta de la presencia de un inédito 23% de ministros/
as, Secretarios/as, y Subsecretarios/as nacidos/as y con actividad politica previa en la provincia
de Santa Cruz.

A partir de la reconstruccion del perfil sociolégico de los funcionarios/as el documento abordo el
estudio de la irrupcion del kirchnerismo a nivel nacional desde un lugar novedoso, poniendo en
evidencia dos hallazgos. El primero revela que el apoyo politico de Duhalde se presenté como la
columna vertebral del gabinete. Es decir que la representacion de secretarios/as y subsecretarios/
as se identificé en todos los ministerios y jerarquias. El segundo hallazgo tiene que ver con que
un gran porcentaje de los mismos fueron designados en cargos que mantuvieron o mejoraron su
posicion jerarquica, brindando asi la posibilidad de construir carreras ascendentes.

Los analisis sobre la edad de ingreso y el sexo del alto funcionariado politico mostraron la pre-
sencia de ciertos patrones de reclutamiento observados en gabinetes nacionales posteriores. El
documento permitié observar que los funcionarios/as fueron reclutados con una edad promedio
de 50 anos. Asimismo, la participacion politica femenina resulté minoritaria y estuvo orientada
principalmente a las “areas sociales” del gabinete, ademas se evidenciaron mayores requisitos en
el acceso al cargo de élite y se advirtio la distribucion de las mujeres en cargos de menor jerarquia.
En cuanto al comportamiento del nivel educativo del personal politico se observé un bajo el predo-
minio del nivel universitario, o cual denota que el reclutamiento ministerial ponderd la experiencia
en gestion politica como la participacion en el gabinete de Duhalde o la pertenencia a redes san-
tacrucenas por sobre las capacidades técnicas formales.

La clave fundamental para comprender la integracién del gabinete del 2003 fue preservar la uni-
dad del peronismo para asegurar la gobernabilidad y a partir de alli recuperar el liderazgo del PJ.
Por otra parte, la estrategia de Néstor Kirchner brindo a las fracciones peronistas una coyuntura
favorable para transformarse politicamente y confluir bajo su liderazgo después del colapso del
2001. Luego de las renuncias de Gustavo Beliz en el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos (julio del 2004) y Roberto Lavagna en el Ministerio de Economia (noviembre del 2005)
se produce el recambio ministerial mas significativo. A partir de la inclusién de tres ministros/as
trascendentales (Alicia Kirchner, Rafael Bielsa y José Pampuro) como candidatos en las elecciones
legislativas bonaerenses del ano 2005 Néstor Kirchner logra el contundente e histdrico triunfo en
tierras duhaldistas, permitiéndole consagrar su liderazgo en el PJ y dar inicio al que seria el largo
ciclo kirchnerista.
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